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Reforma
tributaria 'y
gasto incierto

,

COMO LOSENALE DESDE UN PRIN-
cipio, estamos ante una reforma tributa-
riaque elevalosingresos delos que tienen
menos y baja los de los ingresos que tie-
nenmas. Sinembargo,aestasalturasnose
sabe como se gastara. La distribucion del
ingreso mejora a cambio de una reduc-
cion de latasa de ahorro que bajael creci-
miento del producto de inmediatoy en el
mediano plazo deteriora la distribucion
del ingreso. El resultado neto es un retro-
ceso del crecimiento economico y la dis-
tribucion del ingreso.

La reforma modifica los ingresos del
trabajo en relacion con los del capital, pe-
ro no genera mayor cambio en la estruc-
tura productiva que lo sostenga. Por el
contrario, la reduccion del ahorro dismi-
nuye lacomplejidad y la productividad de
laindustria, laagriculturay lainversion.

Lo grave es que la reforma acentia la
caida del ahorro que viene de atras por el
coronavirus y el espectacular aumento
del déficit fiscal. La economia se verd
afectada por la contraccion de la produc-
cion, que acentua la inflacion y amplia el
bache entre lademanday la produccion.

Desdeun principiosenalé el enorme ries-
go de que la reforma tributaria indujera un
mayor gasto por lavia de la aprobacion del
Congreso. Al final se tendriaun aumento de
losingresos tributarios inferiores al gasto. Es
precisamente lo que se observa en las tlt-
mas semanas. El tamaiio de la reforma tri-
butaria, que arrancd en $50 billones, bajé a
$20billones y antes de ser aprobadalos gas-
tos se incrementaron en $15 billones.

No es un resultado nuevo. El pais se
acostumbroarealizar reformasenquelos
gobiernos no reparan el destino de los re-
cursos. En general se trata de gastos que
reducen latasadeahorro, la producciony
elingresolaboral, yenel mediano plazoel
crecimiento economico y la distribucion
del ingreso. Lo cierto es que las reformas
resultan en déficits fiscales. Se ha vuelto
costumbre que los gobiernos realicen las
reformas tributarias para corregir los
erroresy no parareducir el déficit.

La reforma tributaria es el traslado del
impuesto al consumo que en el pasado se
realizaba con el IVA al ahorroy la produc-
cion. Lamejoriaenladistribucionsebusca
con laelevacion de las tarifas tributarias al
trabajo y al capital que sc cluden mediante
alzasde preciosy lainflacién. Laoperacion
ocasionaunamejoriaen ladistribuciondel
ingreso que no es sostenible.

Laafirmacion se observaen las compa-
raciones internacionales. Mientras en los
paises mas avanzados el aumento de los
impuestos reduce en forma significativa
el coeficiente de Gini de la distribucion
del ingreso, en Colombia, y en general en
América Latina, la incidencia es mucho
menor. Sin duda, la mayor falencia de las
reformas tributarias se encuentra en el
desconocimiento del destino de los re-
caudos. Por ahora, parece que la mayor
partedelosrecaudosse aplicara en gastos
que reducen el ahorroy, porlo tanto,en el
largo plazo contraen el crecimiento eco-
nomico y deterioran la distribucion del
ingreso.

Es claro que la reforma acentua el de-
clive del ahorro y amplia la diferencia
entre lademanday la produccién. Laso-
luciénesunmodelo que aumente labase
monetaria y el crédito por encima de la
produccién, al iempo que limite las im-
portacionesyreduzcael déficiten cuen-
tacorriente.



