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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracao consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de recursos publicos
federais.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

A Lei Federal n? 14.017/2020,
regulamentada por meio do
Decreto Federal ne
10.464/2020, definiu como
competéncia dos Estados a
distribuicao da renda
emergencial aos
trabalhadores da cultura
(Inciso 1), bem como a
elaboragao e publicacdo de
editais, chamadas publicas e
outros instrumentos
aplicadveis, para fomento ao
setor cultural (Inciso lllI). O
TCU orienta que os editais
observem os principios da
transparéncia, da moralidade
e da impessoalidade, bem
como, evitem o
direcionamento ou a
concentragdo de recursos nos
mesmos beneficidrios, na
mesma regido geografica ou
em numero restrito de
trabalhadores da cultura ou
de instituicbes  culturais
(Acorddo ne 252/2022 -
Plenario).

A CGU buscou avaliar se os
critérios de selecdo e as
premiacbes previstas nos
editais publicados pela
Secretaria de Estado da
Comunicacdo e da Cultura
(SECC) respeitaram  os
dispositivos legais e os
principios e diretrizes de
governanca publica .

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Este trabalho objetivou avaliar a regularidade
da execugdo dos recursos da Lei Aldir Blanc,
no Estado do Parana, no exercicio de 2020,
sob gestdo da Secretaria de Estado da
Comunicacdo e da Cultura (SECC), levando em
conta também denuncias de que a selecdo de
trabalhos privilegiou grupos estabelecidos em
detrimento dos trabalhadores em maior
situacdo de vulnerabilidade econémica.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises indicaram que a politica publica
foi instituida mediante normativos com baixa
gualidade regulatéria. Constatou-se que 87%
dos recursos executados foram aplicados em
projetos selecionados por meio de editais,
gque ocasionou pagamentos emergenciais
para servidores publicos e empregados
formais ativos; e pagamentos de multiplas
premiacdes para mesmos beneficidrios,
reduzindo a eficdcia da ajuda financeira para
amenizar os efeitos gerados pela situacdo da
pandemia.

O resultados dos exames evidenciou
inconformidades  que  resultaram em
recomendagdes estruturantes e apuragdes
especificas para o aprimoramento na gestao
da politica publica.
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INTRODUCAO

a) Unidade Auditada: Secretaria de Estado da Comunicagao Social e da Cultura

A Lei Federal n? 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, regulamentada por meio do
Decreto Federal n2 10.464/2020, definiu como competéncia dos Estados a distribuicdo da
renda emergencial aos trabalhadores da cultura, bem como a elaboragdo e publicagao de
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios, aquisicdo de
bens e servicos vinculados ao setor cultural, nos termos dos incisos | e Ill, do art. 22 da
supracitada Lei.

Era atribuicdo da Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo - SECULT / MTur,
como responsavel pelas politicas de promocdo da cidadania por meio da cultura, orientar os
Estados e Municipios sobre os procedimentos relacionados a execu¢do orcamentaria dos
recursos da Lei Aldir Blanc. A partir de 2023, nos termos do Decreto n? 11.336 de 01 de
janeiro de 2023, é atribuicdo do Ministério da Cultura - MinC conduzir a politica nacional de
cultura e politica nacional das artes.

Registre-se que a presente auditoria trata da execucdo dos recursos da LAB no Parana no
exercicio de 2020. Todos os atos e fatos analisados ocorreram na gestdo da Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo - SECULT / MTur. Por outro lado, considerando
gue a conclusdo dos exames ocorreu em 2023, ap6s a criacdo do Ministério da Cultura —
MinC, as recomendacdes serdo direcionadas a este 6rgao.

O papel dos estados e municipios na execucdo da LAB foi definido no Decreto Federal n?
10.464/2020, conforme disposto no Artigo 29:

Art. 22 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em a¢Ges emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020, observado o seguinte:

| - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial
mensal aos trabalhadores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do
caput do art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020;

Il - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutengdo de espagos artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢ca das medidas de isolamento
social, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 22 da Lei n? 14.017,
de 2020; e

IIl - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produgdes
audiovisuais, de manifestagdes culturais, e realizagdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de
redes sociais e outras plataformas digitais, em observancia ao disposto no inciso lll
do caput do art. 22 da Lei n2 14.017, de 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2iii

§ 12 Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados as
acdes emergenciais previstas no inciso Il do caput.

§ 29 Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n2 14.017, de 2020, e neste
Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territdrio nacional.

§ 32 Para a execucdo das acles emergenciais previstas no inciso Ill do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o ambito em
que cada acdo emergencial serad realizada, de modo a garantir que nao haja
sobreposi¢do entre os entes federativos.

§ 49 O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios editard
regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no ambito de cada ente federativo, observado o
disposto na Lei n2 14.017, de 2020, e neste Decreto.

§ 52 O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos incisos
| e Il docaputfica condicionado a verificacdo de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em ambito federal
disponibilizada pelo Ministério do Turismo.

§ 62 A verificacdo de elegibilidade do beneficidrio de que trata o § 52 ndo dispensa
a realizagdo de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que se fagam necessarias.

§ 72 As informagdes obtidas de bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdo ser homologadas pelo respectivo ente federativo.
(Redacgdo dada pelo Decreto n2 10.489, de 2020)

§ 82 Na hipotese de inexisténcia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o
numero ou o cédigo de identificagdo Unico que vincule o solicitante a organizacdo
ou ao espaco beneficidrio.

§ 92 O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com o disposto
nos § 52 ao § 82 poderd ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e
penal, na forma prevista em lei.

No Estado do Parand a responsabilidade pela gestdo dos recursos da Lei Aldir Blanc foi
atribuida a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura, por meio da Lei
Estadual 20334, conforme reproduzido a seguir:

LEI 20334, 30 DE SETEMBRO DE 2020

Dispde sobre a utilizagdo dos recursos provenientes da Lei Federal n? 14.017, de 29
de junho de 2020, por meio do Fundo Estadual de Cultura do Estado do Parana.

Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 12 Os recursos repassados pela Unido, para execugdo das acdes emergenciais
destinadas ao setor cultural, por meio da Lei Federal n? 14.017, de 29 de junho de
2020, poderdo ser executados no ambito do Estado do Parana, por meio do Fundo
Estadual de Cultura, sob a gestdao da Secretaria de Estado da Comunicac¢ao Social e
da Cultura, criado pela Lei n2 17.043, de 30 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. Poderdo ser exaradas pelo Poder Executivo Estadual regras
proprias para utilizacgdo dos recursos financeiros provenientes da Lei Federal
n? 14.017, de 2020, observados os critérios nela dispostos, para o Fundo Estadual
de Cultura, diferentemente daquelas ja existentes para o Programa Estadual de
Fomento e Incentivo a Cultura - PROFICE.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10489.htm#art1
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana
http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-17043-2011-parana-institui-o-programa-estadual-de-fomento-e-incentivo-a-cultura-profice-o-fundo-estadual-de-cultura-fec-e-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana

Art. 22 Para execuc¢do dos recursos mencionados no art. 12 desta Lei, poderdo ser
realizadas despesas referentes as seguintes agoes:

| - renda emergencial dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidadria, de produgdes audiovisuais, de
manifestagBes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

§ 12 O Conselho Estadual de Cultura participara da elaboragdo das diretrizes para
execugao das agdes contempladas nos incisos |, Il e 1l do caput deste artigo.

§ 29 Os pagamentos relativos as agGes contempladas nos incisos |, Il e lll do caput
deste artigo, serdo efetuados até o limite dos recursos repassados pela Unido, por
meio da Lei Federal n? 14.017, de 2020.

Art. 32 Caberd ao Poder Executivo Estadual regulamentar esta Lei para a
implementag¢do das agdes emergenciais no ambito do Estado do Parana.

§ 1°Na regulamentacdo mencionada no caput deste artigo serd definido o
procedimento a ser adotado nos editais para atender a agao descrita no inciso Il
do caput do art. 22 desta Lei.

§ 2%Para o julgamento de mérito dos editais mencionados no § 12 deste artigo
serdo formadas comissdes técnicas de até cinco membros, designadas pelo
Secretdrio de Estado da Comunicac¢do Social e da Cultura, a serem presididas por
servidor publico estadual.

Art. 42 O prazo de publicidade dos editais destinados a implementagdo das agdes
constantes desta Lei sera de quinze dias nos processos em que for caracterizada
situacdo de inexigibilidade ou dispensa.

Art. 52 Condiciona a agdo prevista no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei a
reversdo dos recursos mencionada no § 22 do art. 32 da Lei Federal n? 14.017, de
2020 e a disponibilidade e alocag¢do orcamentaria destes recursos a ser orientada
pelo ordenador de despesas.

Art. 62 Prorroga, enquanto perdurar a condicdo de pandemia causada pela Covid-
19 no ambito do Estado do Parand, a validade das certidGes estaduais emitidas
antes da decretagdo de estado de calamidade publica, para os fins de atendimento
da Lei Federal n? 14.017, de 2020.

b) Objeto da Auditoria: Regularidade da execug¢do dos recursos da Lei Aldir Blanc
mediante Editais de Fomento no Estado do Parand, em 2020.

Os exames de Auditoria tiveram por objetivo avaliar a regularidade da execucdo dos
recursos da LAB no exercicio de 2020, sob gestao da Secretaria de Estado da Comunicacgdo e
da Cultura, com execucdo direta da Superintendéncia-Geral da Cultura do Governo do
Estado do Parana, especialmente no tocante aos Editais de Fomento para selecdo de
projetos. A selecdo dos beneficiarios por meio de editais publicos foi a estratégia utilizada
para a aplicagdo da parcela mais significativa dos recursos, que foram distribuidos aos
contemplados na forma de prémios, com fundamento no Inciso Ill, Art. 22 da Lei n2

14.017/2020.
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https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20334-2020-parana-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-provenientes-da-lei-federal-n-14017-de-29-de-junho-de-2020-por-meio-do-fundo-estadual-de-cultura-do-estado-do-parana

Ndo obstante o Art. 22 da Lei n2 14.017/2020 possibilitar a aplicagdo dos recursos em agdes
emergenciais de apoio ao setor cultural, mediante trés fundamentos distintos, quais sejam,
o Inciso | (renda emergencial), Inciso Il (subsidios mensais para a manutencdo de espacgos —
competéncia dos municipios) e Inciso Il (editais, chamadas publicas ou outros instrumentos
aplicdveis para prémios), os exames se restringiram a analise das acdes de fomento
mediante lancamento de editais (total de 8 em 2020), pois:

i A execucdo mediante o Inciso | (renda emergencial), no montante de RS
2.088.000,00 aplicados em 2020, ja havia sido objeto de exames em trabalhos
anteriores;

ii. A execucdo dos recursos fundamentados no Inciso Il (subsidios mensais para a
manutenc¢ado de espacos) em 2020 foi atribuida aos municipios;

iii. A aplicagdao dos recursos pelo modo previsto no do Inciso Ill totalizou o montante
de RS 14.121.000,00, o que representou 87% do total implementado pela SECC
no Estado do Parand, em 2020.

O escopo abrangeu o exame dos recursos aplicados nas premiagdes previstas em oito editais
publicados pela SECC, implementados no exercicio de 2020, que resultaram no pagamento
de 1.478 prémios, considerando-se as modalidades, pessoas fisicas e pessoas juridicas. Em
suma, avaliou-se 87% da execugao financeira da LAB no Parana em 2020 sob gestdo da SECC,
ou seja, 100% dos pagamentos executados mediante premiagdes por obras/projetos
selecionados nos editais de fomento relacionados a seguir:

Tabela 1 - Resultado geral das acdes de fomento — Inciso Il - gestdao SECC - 2020

Edital Previsdo de | Prémio Premiagao Total de Recursos
premiagdes | Individual total contemplados executados
(RS) prevista com os prémios
Edital de Concurso n® 400 20.000,00 8.000.000,00 398 7.960.000,00
003/2020
Edital de 2314 5.000,00 11.570.000,00 129 645.000,00
Chamamento n2
003/2020
Edital de 4.000 2.500,00 10.000.000,00 676 1.690.000,00
Chamamento n2
004/2020
Edital de Concurso n? 160 20.000,00 3.200.000,00 159 3.180.000,00
005/2020
Edital n2 006/2020 260 4.000,00 1.040.000,00 61 244.000,00
Edital de Concurso n? 28 10.000,00 280.000,00 19 190.000,00
0007/2020
Edital n2 008/2020 246 Faixa 1 - R$ 1.160.000,00 18 86.000,00
4.000,00; Faixa 2 -
R$ 6.000,00 Faixa
3 - R$ 8.000,00.
Edital de Concurso n? 48 7.000,00 336.000,00 18 126.000,00
09/2020
Total Previsto 7456 35.586.000,00 1.478 14.121.000,00

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados extraidos de https://www.comunicacao.pr.gov.br/Lei-Aldir-
Blanc/Pagina/LAB-PR-2020, relatoriolabvdig02.

c) Riscos associados a politica publica/fundamentos para a auditoria.

c.1) Baixa qualidade regulatéria da Lei Aldir Blanc.
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Considerando que a Lei Federal n? 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc,
regulamentada por meio do Decreto Federal n? 10.464/2020, surgiu em um contexto de
calamidade, instituindo acdes emergenciais destinadas ao setor cultural para mitigar os
efeitos econdmicos e sociais da pandemia da covid-19, o risco de aplicacdo dos recursos em
desconformidade com os objetivos pretendidos com a politica publica foi considerado
relevante.

Por se tratar de execucdo descentralizada, e de uma politica publica recém instituida,
concebida em um contexto emergencial com possiveis lacunas regulatdrias, considerou-se o
risco de os gestores, dentro da margem de discricionariedade, implementar os recursos
mediante mecanismos desconformes com os dispositivos legais e principios administrativos
e constitucionais, e com os principios e diretrizes de governanca.

A construcdo de politicas publicas que implicam no dispéndio de recursos publicos devem
apresentar uma capacidade de resposta adequada ao problema que se quer solucionar e se
utilizar de métodos de avaliacdo baseados em evidéncias, visando garantir a utilizacdo mais
racional dos recursos e entregar melhores resultados para os cidaddaos. A melhoria
regulatdria representa o desenvolvimento e a avaliagdo de politicas e de atos normativos em
um processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visdo de cidadaos e
partes diretamente interessadas. Trata-se de um principio de governanga que foi
incorporado em diversos paises, e que foi incorporado pelo Decreto n? 9203/2017.

Conforme verificado no dispositivo que normatiza o Inciso Il da LAB, os mecanismos
passiveis de aplicacdo de recursos possuem carater genérico e abstrato, sem apresentagao
de parametros financeiros para as premiagdes. Ao contrdrio do disposto paraoIncisolell, o
legislador ndao definiu com clareza os critérios e os limites de valores, para orientar a
aplicagdo dos recursos.

Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a previsdo do Inciso lll, Art. 22 da Lei Aldir Blanc esta
em consonancia com os principios e diretrizes de governanca instituidos pelo Decreto n2
9203/2017, especialmente a qualidade regulatdria.

De acordo com o Decreto 9.203/2017, a boa governancga exige que se observe como diretriz
“avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios”; bem
como “manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
gualidade regulatdria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da sociedade”.

N3o restou caracterizado de forma clara o problema que o estado pretendeu solucionar e o
desenho das a¢Ges necessarias para o alcance dos objetivos. Ndo foi definido de forma clara
o objetivo, o publico-alvo e o publico prioritario, as metas e forma de monitoramento dos
resultados da politica publica, na concep¢ao e na aplicacdo do Inciso lll. A aplicagcdo do Inciso
Il foi delegada para os gestores estaduais e municipais na Lei Aldir Blanc, desacompanhada
de instrumentos consistentes para viabilizar o atingimento dos objetivos, e de
procedimentos de controle de controle compativeis com os riscos.

A baixa qualidade regulatéria no ambito da concepgdo da politica publica se constituiu em
elemento de risco para o atingimento dos objetivos, a justificar medidas de controle
especificas e orientagdes adicionais do drgao responsavel pela politica, a Secretaria Especial
de Cultura/MTUR. Se por um lado o legislador delimitou, de forma rigida e objetiva, o valor e
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os critérios para percepcdo o Inciso |, por outro lado, ndo estabeleceu qualquer limite ou
critério de elegibilidade para a aplicacdo de recursos no ambito do Inciso Ill, imprevisdao que
deu margem para que os gestores alocassem recursos para servidores publicos e
empregados formais, com atividades essenciais ndo afetadas diretamente pela pandemia.

c.2) Denuncia relacionada a implementagdo da politica publica/Lei Aldir Blanc na
gestao da SECC-Parana em 2020.

A CGU, no seu papel de érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, foi
cientificada da existéncia de denuncia formal sobre supostas irregularidades na execucdo
dos recursos no Estado do Parang, sob gestdo da pela Secretaria de Estado da Comunicacdo
e da Cultura do Parand -SECC, no ano de 2020. Na denuncia, foi apontada a ineficacia da
politica publica, no Estado do Parand, no exercicio de 2020, especificamente no ambito dos
editais lancados para premiacdo de trabalhadores do setor cultural.

Afirmou-se que a maior parte dos trabalhadores, e principalmente aqueles em maior
situacdo de vulnerabilidade econémica, ndo foram contemplados com as acdes de fomento
implementadas pela SECC, tendo a ajuda financeira restrita ao pagamento da renda
emergencial do Inciso |. Aduziu-se que a grande parte dos recursos foi distribuida para
segmentos com mais destaque no setor cultural, mediante editais para premiacdo de
trabalhos selecionados mediante critérios técnicos, que beneficiaram aqueles menos
afetados pela situacdo de calamidade.

Acusou-se que as premia¢des dos editais ocorreram com desrespeito a institucionalidade, a
transparéncia, as leis e normas, pelas esferas responsaveis pela execugao da politica publica
no ambito do Estado do Parana. Relatou-se que a priorizagcdo de a¢cdes mediante publicacdo
de editais para distribuicdo de prémios, mediante selecdes com critérios de mérito e
curriculo, ignorou a funcgao social, assistencial e emergencial da lei, beneficiando apenas as
elites do mundo da arte. Aduziu-se que a grande maioria dos trabalhadores do setor cultural,
sobretudo aqueles em situa¢cdao de maior necessidade, nao teriam sido beneficiados com a
politica publica, a qual teria beneficiado inclusive servidores publicos, em desrespeito as
boas praticas da administragdo publica.

Reportou-se a utilizacdo de recursos da Lei Aldir Blanc no Estado do Parana para favorecer
interesses de grupos especificos, sem a devida consulta quanto a delimitacdo e abrangéncia
do publico-alvo beneficiado no ambito da politica publica emergencial. Relatou-se que
apenas segmentos com maior projecdao da classe artistica do setor da musica puderam
participar das sele¢des e acessaram os recursos, excluindo-se a maioria dos profissionais da
cultura das a¢Ges de fomento.

Relatou-se que os drgdos responsaveis pela gestdo dos recursos da LAB ndo ouviram os
segmentos interessados (sindicatos de artistas e associacbes) e ndo responderam os
guestionamentos formulados sobre os mecanismos adotados para as acdes de fomento.
Citou-se a recusa dos orgdos responsaveis em dar informacbes e respostas aos oficios
apresentados por artistas que ndo tiveram acesso aos recursos. Aduziu-se a falta de
transparéncia na execuc¢dao dos recursos no ambito de a¢des de apoio a cultura, citando-se
que esta era uma pratica vigente pelos gestores da cultura, antes mesmo da crise
emergencial causada pela COVID-19.
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Citou-se ingeréncia politica na elei¢ao dos Conselhos de Cultura, reunides a portas fechadas,
favorecimento de classes culturais especificas e a existéncia de problemas estruturais que
promoveriam a politica de exclusdo de segmentos com menor expressividade no meio
cultura. Mencionou-se que as politicas adotadas na gestdo da SECC foram pouco
abrangentes e que os recursos da Lei Aldir Blanc ndao atenderam aos anseios da classe
artistica e cultural em geral e, ainda, prejudicando de modo especial a classe musical,
principalmente os artistas e técnicos em maior situagao de vulnerabilidade.

Aduziu-se que no dmbito das acdes de fomento efetivadas na gestdo da SECC em 2020, foi
criado Grupo de Trabalho voltado a elaboracdo de editais com participacao de integrantes
de uma Rede de Artistas com maior expressividade politica, que atuaram em interesse
préprio, e que as demais entidades representativas do setor cultural foram excluidas de
qualquer processo decisério. Relatou-se que o grupo privilegiado, formado por funciondrios
das fundagdes de cultura foram beneficiados com as premiagdes resultantes dos editais de
fomento. Relatou-se sobreposicdo (concentragdo) de recursos em mesmas pessoas,
mediante apresentacdo de produtos com mesmo conteldo em propostas diferentes.
Narrou-se, ainda, que ao menos 28 funciondrios publicos (aposentados e ativos) teriam sido
premiados com projetos, e dessa forma houve desvio de finalidade, j4 que os recursos
publicos visavam a¢Ges emergenciais ao setor cultural.

Argumentou-se que “os editais municipais e estaduais da Lei Aldir Blanc, atenderam apenas
aos artistas instituidos, aqueles com acesso as tecnologias, lives, internet, bem como
acostumados com editais, burocracia, tendo ainda meios de producgao, tecnologia e recursos
para tal, os que s3o os privilegiados. Portanto, aqueles que mais precisariam, ndo foram
atendidos por esses editais, que sao ilegais, posto que colocaram mérito e curriculo e
excesso de cobrangas de documentos como forma de selecdo dos beneficiados, em uma lei,
chamada Aldir Blanc, criada para atender politicas assistenciais em uma emergéncia de
saude publica.”

Alegou-se, ainda, a falta de transparéncia na divulgacdo dos participantes ndo aprovados nos
editais, das premiacbes concedidas para cada candidato, da forma de indicacdo dos jurados
e composicdo das comissoes de selecdo, dos objetivos atingidos com cada programa e edital,
e a auséncia de atas das reunides com os representantes setoriais para elaboracdo das
estratégias para aplicacdo dos recursos da LAB.

A partir da ponderacdo dos riscos inerentes, da concepcdo da politica publica em um
contexto de calamidade publica, da baixa qualidade regulatéria e da execucdo
descentralizada dos recursos, e dos relatos contidos na denulncia levada ao conhecimento da
CGU, foram realizadas Avalia¢Oes Preliminares para avaliar os Riscos de Controle e o Risco
Residual no ambito da execucdo da politica publica.

Verificou-se que os mecanismos de controle adotados no ambito dos editais de fomentos
ndo impediram a concentracdao de prémios em mesmos beneficidrios; nos mesmos nucleos
familiares; e em residentes nos mesmos enderecos. Esta pratica estd em desacordo com o
principio da eficiéncia, e com o disposto no §12 do art. 92, Decreto n2 10.464/2020, que
disciplinava que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desempenhassem esforcos
para evitar que os recursos aplicados se concentrassem nos mesmos beneficidrios, na
mesma regido geografica ou em um numero restrito de trabalhadores da cultura ou de
instituicdes culturais.
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Considerando-se que 87% dos recursos da Lei Aldir Blanc no Parand em 2020 foram
implementados mediante editais, todos eles com critérios de selecdo eminentemente
técnicos, inferiu-se, nos exames preliminares, que a estratégia adotada para prestacdao de
ajuda financeira aos trabalhadores da cultura que tiveram o exercicio de suas atividades
impactadas pelo Covid 19 nao foi eficaz para o atingimento dos objetivos.

Com base na avaliacdo do risco inerente e do risco residual efetivada nas analises prévias do
objeto executado, conclui-se pela existéncia de elementos de materialidade (observou-se
indicativos de inconsisténcias na execu¢do dos RS 14.121.000,00 aplicados mediante
pagamento de premia¢des nos 8 editas de fomento) e de criticidade suficientes para
fundamentar a realizacdo dos exames propostos.

d) Objetivos/questdes de auditoria

A partir da avaliagao preliminar, onde foram considerados os elementos da denuncia de
supostas irregularidades na execucao de acdes de fomento mediante editais para selecdo de
projetos e pagamento de prémios, estratégia adotada em 2020 pela Secretaria de Estado da
Comunicacdo e da Cultura, e da avaliacdo dos riscos, formulou-se questionamentos com o
objetivo verificar a regularidade da execucdo dos recursos e o atingimento dos objetivos
propostos na Lei Aldir Blanc. Nesse sentido, foram propostas as seguintes questdes de
auditoria:

1 - A estratégia de implementar a¢des de fomento mediante lancamento de editais
para premiacdes com fundamento no art. 29, inciso lll, da Lei Aldir Blanc - Lei n2
14.017 foi adotada mediante deliberacdo de conselhos, entidades de classes,
associacdes e sindicatos?

2 - Nos editais (art. 29, inciso Ill, da Lei Aldir Blanc) langados pela SECC/PR (87% dos
recursos aplicados) foram instituidos critérios para priorizar o publico em situacdo de
maior vulnerabilidade econ6mica? (Eficacia da politica publica quanto ao alcance dos
objetivos).

3 - A SECC/PR adotou medidas no ambito dos editais langados em 2020 (art. 29, inciso
lll, da Lei Aldir Blanc), para evitar que recursos das acBes emergenciais fossem
utilizados no pagamento de publico ndo elegivel, tais como, servidores publicos ou
beneficidrios da previdéncia (aposentados e/ou pensionistas) e titulares de emprego
formal ativo?

4 - A SECC/PR adotou procedimentos de controle no ambito dos editais langados em
2020 (art. 29, inciso lll, da Lei Aldir Blanc) para evitar a concentracdo de prémios em
mesmos beneficiarios, conforme orienta¢des contidas no Decreto 10.464/2020, art.
99, §197?

5 - De que forma os trabalhos selecionados e premiados nos editais de 2020 (art. 29,

inciso Ill, da Lei Aldir Blanc) foram disponibilizados a sociedade, como resultado das
acoes de fomento a cultura no periodo da pandemia.
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e) Metodologia.

Para apuracdo da regularidade das a¢des de fomento promovidas no Estado do Parana, com
fundamento no art. 29, inciso lll, Lei Aldir Blanc, foram considerados os resultados dos 8
editais de fomento, especialmente os dados referentes aos nomes, enderecos, valores dos
prémios, e natureza das obras selecionadas. Considerou-se ainda os critérios de selecdo
constante dos editais, se as condi¢cOes de participacdo acabaram por delimitar o publico
atendido pela politica, bem como se as clausulas estipuladas evitaram possiveis
concentragdo de recursos para os mesmos beneficiarios.

Os exames tiveram como base planilhas extraidas dos sistemas corporativos da CGU, com os
dados da execugao financeira do Inciso lll, art. 22, da Lei Aldir Blanc no Estado do Parana em
2020, as quais consolidam as informag¢Ges dos contemplados nos 8 editais, na condicdo de
Pessoa Fisica e Pessoa Fisica, totalizando 1.478 prémios, no total executado de RS
14.121.000,00. A partir das planilhas com os dados dos contemplados com os pagamentos,
foram efetuados cruzamentos para avaliagdo do enquadramento dos beneficidrios aos
critérios estabelecidos para o publico-alvo da politica, bem como, se foi observada a diretriz
de ndo concentragao de recursos.

f) Consideragoes iniciais.

E relevante registrar que os exames realizados na presente auditoria tiveram como
parametro de referéncia a Lei n2 14.017, de 29 de junho de 2020, cuja ementa possuia a
seguinte redacdo: “Dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de margo de 2020.” O objetivo da Lei estava disposto de forma clara no Art. 12, “in
verbis”: Esta Lei dispde sobre a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da pandemia da Covid-19.”

Em 08 de julho de 2022, mediante a Lei 14.399/2022 foi instituida a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, que tinha por objetivo estimular a¢ées, iniciativas, atividades e
projetos culturais, por meio de apoio e de fomento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; garantir o financiamento e a manutencdo de acdes, de espacos, de
ambientes e de iniciativas artistico-culturais que contribuam para o pleno exercicio dos
direitos culturais pelos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes os meios e os insumos
necessarios para a producdo, o registro, a gestdo e a difusdo cultural de suas praticas e seus
saberes, fazeres, modos de vida, bens, produtos e servigos culturais; democratizar o acesso a
fruicdo e a producdo artistica e cultural nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais; garantir o financiamento para as agoes,
os projetos, as politicas e os programas publicos de cultura previstos nos planos de cultura
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; estabelecer diretrizes para a prestacdo de
contas de projetos culturais, inclusive audiovisuais, realizados no ambito das leis federais,
estaduais, municipais e distritais de incentivo a cultura.

Considerando que as analises tratam da execucdo dos recursos em 2020, os fundamentos
legais utilizados serdo aqueles da Lei n2 14.017/2020, e do Decreto Federal n® 10.464/2020
gue a regulamentou, normativos que disciplinavam as acdes emergenciais destinadas ao
setor cultural para mitigar os efeitos econdmicos e sociais da pandemia da Covid-19.
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O Projeto de Lei n? 1075/2020, que resultou na Lei n? 14.017/2020, apresentava-se com a
seguinte Ementa:

DispGe sobre agGes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6,
de 20 de margo de 2020; e dd outras providéncias.

O mencionado Decreto Legislativo reconhecia a ocorréncia do estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020.

A Mensagem n? 93 continha expressa os fundamentos para o reconhecimento do estado de
calamidade publica:

Espera-se, porém, que essas medidas sejam capazes de suavizar os efeitos sobre a
salde da populagdo e pelo menos atenuar a perda de produto, renda emprego no
curto prazo e facilitar o processo de retomada.”

(...)

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das
evidentes questdes de salde publica, reside em ajudar empresas e pessoas,
especialmente aquelas mais vulneraveis a desaceleracdo do crescimento
econémico, a atravessar este momento inicial, garantindo que estejam prontas
para a retomadas quando o problema sanitario tiver sido superado. {...)

“Por todo o exposto, o reconhecimento pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de
calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em fungdo da
pandemia do novo coronavirus, viabilizara o funcionamento do Estado, com os fins
de atenuar os efeitos negativos para a salde e para a economia brasileiras. (Grifos
Nnossos?)

A mensagem n2 93 expressava as preocupacdes com o equilibrio fiscal agravado no contexto
da pandemia, diante do quadro de “arrefecimento da trajetéria de recuperacdo econdémica
gue vinha se construindo e consequente diminuicdo significativa da arrecadacdo do Governo
Federal” alertando para um cendrio de incertezas, “mas com inequivoca tendéncia de
decréscimo de receitas e elevacdo de despesas”.

O teor do Decreto n2 6/2020 e da Mensagem Presidencial n? 93/2020 deixa evidente a
situacdo de emergéncia que demandava a decretacdo do estado de calamidade. Também
fica evidente o objetivo de direcionar os recursos para ajudar as pessoas mais vulnerdveis e a
preocupac¢do com o atingimento dos resultados fiscais.

As consideragOes supra sdao necessarias para contextualizar a auditoria, que foi pautada nos
parametros legais vigentes em 2020, quando os efeitos da pandemia eram mais acentuados,
momento que exigiu a atuacdo tempestiva da administracdo publica para amenizar os
efeitos deletérios da pandemia na saude e na economia.

De um total de RS 71.915.815,00 repassado ao Estado do Parana no ambito da Lei Aldir
Blanc em 2020, foi executado sob gestdo da SECC o valor de RS 16.209.000,00, 13%
destinados ao pagamento da renda emergencial (Inciso I) e 87% aplicados nos editais que
tinham por objeto selecionar trabalhos para distribuicdo de recursos mediante premiacdes
(Inciso 1l1), que se constitui no escopo desta apuracao.

Os valores executados constam do relatério de execugdo elaborado pela SECC, gestao 2020.
conforme segue:
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Figura 1

8.10. Execucdo no Parana Desconsiderando Reversao dos
Municipios - Saldo LAB - MTUR

a )

REPASSE NO PARANA (R$)

H

13% | 2.088.000

RENDA EMER-

B GENCIAL

87% | 14121.000 MENSAL
FOMENTO

o J

Valor Total REM Fomento

Valor do Repasse R$ 71.915.815 R% 28.766.326 R$% 43.149.489

Valor Executado R$ 16.209.000 | R% 2.088.000 R% 14.121.000

% Execucao 23% 7% 33%

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados extraidos de https://www.comunicacao.pr.gov.br/Lei-Aldir-
Blanc/Pagina/LAB-PR-2020, relatoriolabvdig02.

f.1) Execugdo dos recursos mediante o Inciso | do Art. 22 da LAB

No dmbito do Inciso | foi aplicado o montante de RS 2.088.000,00, alocados no pagamento
da renda emergencial. De um total de 3.960 cadastrados foram deferidos 668 beneficios. A
execuc¢do ocorreu mediante o pagamento de 5 parcelas para cada trabalhador no valor de
RS 600,00, sendo que a mulher provedora de familia monoparental recebeu 2 (duas) cotas
da renda emergencial. Assim, o valor maximo pago a cada trabalhador da cultura foi de RS
3.000,00 ou de RS 6.000,00 no caso de mulher provedora de familia monoparental.

A percepcdo da renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura
prevista no Inciso | do Artigo 22 estava vinculada ao atendimento dos critérios rigidamente
estabelecidos pelo legislador, observando-se os limites de valores, hipdteses de
enguadramento, requisitos e ébices definidos da seguinte forma, na Lei Aldir Blanc:

Art. 52 A renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 22 desta Lei terd o
valor de RS 600,00 (seiscentos reais) e devera ser paga mensalmente desde a data
de publicacdo desta Lei, em 3 (trés) parcelas sucessivas.

§ 12 O beneficio referido no caputdeste artigo também serda concedido,
retroativamente, desde 12 de junho de 2020.
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§ 22 O beneficio referido no caput deste artigo sera prorrogado no mesmo prazo
em que for prorrogado o beneficio previsto no art. 22 da Lei n2 13.982, de 2 de abril
de 2020.

Art. 62 Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 22 desta
Lei os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que
comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagdo desta Lei,
comprovada a atuac¢do de forma documental ou autodeclaratoria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrios
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - n3o terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributdveis acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da inscricao, em, pelo menos,
um dos cadastros previstos no § 12 do art. 72 desta Lei; e

VIl - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n2 13.982, de 2
de abril de 2020.

§ 12 O recebimento da renda emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma unidade familiar.

§ 22 A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da renda
emergencial.

A CGU ja havia realizados trabalhos especificos para avaliar a consisténcia dos pagamentos
com fundamento no Inciso |, mediante o cruzamento de informacgdes extraidas de sistemas e
em analises que objetivaram verificar se os beneficiados incidiam em algumas hipdteses que
vedavam a percepg¢do do beneficio.

Nas analises realizadas a partir dos cruzamentos de informagdes ndao foram identificadas
ocorréncias relevantes quanto a irregularidade na concessao do beneficio do Inciso | no
Estado do Parana. Cabe citar que o recebimento ou ndo da renda emergencial de RS 600,00
(ou RS 1.200,00) mensais estava estritamente vinculado ao atendimento dos critérios
legalmente estabelecidos, sem margem de discricionariedade do gestor para indeferir os
pedidos de pagamento, desde que cumpridos os requisitos definidos na Lei.

No ambito da denuncia apresentada (expediente considerado para os exames em questdo)
ndo foram relatadas ocorréncias quanto ao recebimento da renda emergencial por acdo ou
omissdo do gestor estadual. Desta forma, optou-se pela ndo realizacdo de trabalhos
complementares aos ja realizados sobre a renda emergencial (Inciso |, do art. 22 da LAB).

f.2) Execugdo dos recursos mediante o Inciso Il do Art. 22 da LAB

A execucdo do Inciso Il do art. 22 da LAB consta do Decreto n? 10.464, de 17 de agosto de
2020, estava normatizada da seguinte forma.
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Il - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais para
a manutencgdo de espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
culturais, cooperativas, instituigdes e organiza¢gdes culturais comunitarias que
tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de isolamento social,
em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 22 da Lei n2 14.017, de 2020;

Em resposta aos questionamentos quanto a eventual aplicacdo de recursos pelo gestor
estadual, a SECC informou que, em razdo da distribuicdo dos subsidios mensais para a
manuten¢do de espacgos artisticos e culturais ser competéncia dos municipios, apenas
exerceu o papel de agente articulador.

Nesse sentido, o Estado disponibilizou o Sistema de Informag¢des da Cultura (SIC.cultura) —
que se trata de uma plataforma que engloba diversas funcionalidades, como cadastro de
agentes culturais, agenda cultural, editais e outras aplicabilidades. Por meio de chamamento
publico (Resolugao n.2 45/2020-SECC - disponivel em:
https://www.comunicacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2
020-08/resolucao_045_-adesao_dos_municipios.pdf, foi oferecido aos municipios, mediante
concessao de uso, a “Plataforma Sistema de Informac¢do da Cultura — Médulo Subsidio Aldir
Blanc, para uso dos municipios interessados, como auxilio na gestdo do cadastramento e
base de dados dos Espacgos Artisticos e Culturais — Espacos de Cultura, para fins de
atendimento no disposto no inciso Il, do art. 29, da Lei Federal n.2 14.017/2020 — Lei Aldir
Blanc” (art. 12 da Resolucgdo).

Ainda no papel de articulador, o Estado do Parana informou que orientou a execugao do
beneficio do art. 29, inciso Il da LAB, com o lancamento de um fasciculo especifico sobre o
tema, bem como realizou ciclos de didlogo com os gestores municipais sobre o tema. Foi
disponibilizado a auditoria os links das reunides com os municipios presentes na plataforma
de streaming Youtube, que evidencia que a SECC, ainda que ndo tenha aplicado diretamente
0s recursos no ambito do art. 29, inciso Il da LAB, auxiliou os municipios, orientando e
fornecendo suporte técnico para que estes viabilizassem a distribuicdo de subsidios mensais
para a manutencdo de espacos artisticos e culturais.

Considerando que o objetivo da presente auditoria trata da execuc¢do dos recursos pela SECC
a partir de fatos reportadas em denuncia, e que ndo existem relatos quanto a irregularidades
na aplicacdo de recursos no ambito do Inciso Il, Art. 22, no Estado do Parana, em 2020, ndo
compoe o escopo dos exames a concessdo de subsidios mensais para a manutencdo de
espacos artisticos e culturais, de gestdo dos municipios.

f.3) Execugdo dos recursos mediante o Inciso Il do Art. 22 da LAB

A execucdo financeira dos recursos da LAB viabilizada mediante a aplicacdo do Inciso Ill foi
avaliada a partir dos dados das planilhas PR-Inciso |lI-CPF e PR-Inciso IlI-CNPJ, constituidas
das informacdes cadastrais dos beneficidrios das premiacdes, dos editais, dos projetos e
valores pagos, conforme registros disponibilizados pela Secretaria da Comunicac¢do Social e
da Cultura - SECC.

Foi realizado o cotejamento dos dados das planilhas com aqueles constantes no sitio
eletrénico  https://www.comunicacao.pr.gov.br/Lei-Aldir-Blanc/Pagina/LAB-PR-2020, da
Secretaria da Comunicacdo Social e da Cultura do Governo do Estado do Parang, que registra
as informagbes sobre os editais publicados e resultados contendo os nomes dos
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beneficiarios e propostas selecionadas. Na comparacdo entre as informacgdes das planilhas,
verificou-se a consisténcia das informacdes disponibilizadas no site da SECC e aquelas
extraidas dos sistemas corporativos da CGU, que consolidam os dados dos contemplados
COM 0S recursos.

Conforme informacdes extraidas do site da SECC, para a aplicacdo dos recursos no ambito do
os editais a seguir, conforme premiacoes

Inciso Il no exercicio de 2020, foram lancados

constantes dos editais:

Edital

Objeto

Numero de
premiagoes

Valor
Prémio
Individual

(R$)

Valor Prémio
total (RS)

Ne
prémios
site
“Resultado
final”

Edital de
Concurso n?
003/2020

Reconhecimento de Trajetdria,
de artistas, mestras, mestres,
grupos e coletivos do territério
paranaense e que tenham
prestado relevante contribuigdo
ao desenvolvimento artistico ou
cultural do Parana.

400

20.000,00

8.000.000,00

400

Edital de
Chamamento n?
003/2020

Licenciamento de livros digitais,
e-books, audiolivros, livros
falados e manual técnico, em
formato digital, inéditos e ndo
inéditos, de autoria de agentes
culturais pessoas fisicas e
juridicas, domiciliados ou
estabelecidos no Estado do
Parana ha, no minimo, 02 (dois)
anos.

2.314

5.000,00

11.570.000,00

130

Edital de
Chamamento n?
004/2020

Selegdo de conteldos digitais de
videos e dudios artisticos-
culturais, realizados no Estado
do Paranag, a serem licenciados
para exibi¢do por meio de
plataformas de streaming e
midias sociais do Governo do
Parana e da Secretaria de Estado
da Comunicagdo Social e da
Cultura - SECC, pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses.

4.000

2.500,00

10.000.000,00

680

Edital de
Concurso n?
005/2020

Selegdo de textos para a
publicacdo de livros de autores e
autoras paranaenses ou
radicados no Estado do Parana,
viabilizando o acesso dos
agentes culturais pessoas fisicas
e juridicas.

160

20.000,00

3.200.000,00

160

Edital n?
006/2020

Selegdo e premiagdo de registros
fotograficos ou audiovisuais de
manifestagbes populares e
tradicionais da cultura
desenvolvidas no territério
paranaense

260

4.000,00

1.040.000,00

62

Edital de
Concurso n?
0007/2020

Selecionar e premiar obras de
artes visuais, ja produzidas, por
artistas ou coletivos que
pertengam a povos e
comunidades tradicionais
formadores do Parana (povos
indigenas, comunidades
caigaras, comunidades

28

10.000,00

280.000,00

19
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Edital

Objeto

Numero de
premiagoes

Valor
Prémio
Individual

(RS)

Valor Prémio
total (RS)

Ne
prémios
site
“Resultado
final”

quilombolas, faxinalenses,
ciganos e matriz africana).

Edital n?
008/2020

Selecionar e premiar a produgdo
de bens culturais de natureza
material e artesanal produzidos
por artesas, artesaos, mestras,
mestres, grupos e coletivos do
Parand, pertencentes a
comunidades e povos
tradicionais do Parand

246

Faixa 1-R$
4.000,00;
Faixa 2 - RS
6.000,00
Faixa 3 -R$
8.000,00.

1.160.000,00

18

Edital de
Concurso n?
09/2020

Selegdo e premiagdo de
Pesquisadores Independentes
de saberes e fazeres tradicionais
em que busca premiar artigos
cientificos de pesquisadores
(antropdlogos/as,
arquedlogos/as, socidlogos/as e
historiadores/as) sem vinculo
empregaticio ou bolsa de
pesquisa, que tenham um
histérico dedicado ao estudo do
patrim6nio material e imaterial
voltados ao tema das expressdes
culturais tradicionais do Parana

48

7.000,00

336.000,00

18

Total Previsto

7456

35.586.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados extraidos de https://www.comunicacao.pr.gov.br/Lei-Aldir-

Blanc/Pagina/LAB-PR-2020, “Resultado final”

Conforme dados apresentados no quadro 2, a aplicagdo de RS 14.121.000,00 foi distribuida
em 1.478 prémios selecionados nos editais fundamentados no Inciso Ill. De um total de RS
35.586.000,00 de premiagdes previstas no edital, executou-se 39,7% do total.

Assim, os exames realizados na presente auditoria avaliaram a regularidade dos atos
relacionados aos 8 editais de fomento, fundamentados no Inciso Ill, Art. 22, no Estado do
Parana, em 2020, na gestdo da SECC/PR.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Implementac¢ao da politica publica sem priorizacao dos recursos
para os destinatarios em maior situa¢ao de vulnerabilidade.

Nas avaliagOes sobre a regularidade da gestdao dos recursos no Parand, verificou-se que a
SECC utilizou o montante de RS 2.088.000,00 no pagamento da renda emergencial,
fundamentada no Inciso | da LAB. Por outro lado, foram aplicados RS 14.121.000,00 milhdes
mediante editais de concursos, com o objetivo de selecionar trabalhos/projetos/obras para
distribuicdo de prémios aos participantes. Dessa maneira, a renda emergencial representou
uma parcela reduzida do montante dos recursos executados no Parana em 2020.

Sobre os mecanismos ou instrumentos utilizados na execug¢ao dos recursos da LAB no
exercicio de 2020, no Estado do Parana, a SECC informou que:

No ano de 2020 o Estado do Parand realizou o chamamento publico n.2 003/2020,
que visou ao cadastramento de beneficiarios da renda emergencial mensal prevista
no art. 29, inciso |, da Lei Federal n.2 14.017/2020.

Também no ano de 2020 o Edital de Concurso n.2 003/2020 premiou a trajetéria de
398 (trezentos e noventa e oito) artistas, mestras, mestres, grupos e coletivos do
territdrio paranaense, que considerou as contribuicGes destas pessoas e coletivos
ao desenvolvimento da cultura paranaense em 20 (vinte) diferentes areas.

O edital de chamamento publico n.2 04/2020, de licenciamento de contetdo digital
que selecionou e contemplou 676 (seiscentas e setenta e seis) contetdos digitais
de videos e audios artistico culturais de 12 (doze) areas, cujo conteudo, de no
minimo 02 (dois) minutos e no maximo 59 (cinquenta e nove minutos), poderia ser
videoaulas, oficinas, podcast, apresentacGes musicais, apresentacdes teatrais,
apresentacOes de dancga, acdes de formagdo de cunho pratico ou tedrico, critica e
histéria.

Por fim, importante destacar o edital de concurso n.2 007/2020 que selecionou
obras de artes visuais produzidas por artistas e coletivos de povos e comunidades
tradicionais formadores do Parana.

Verificou-se que dentre os mecanismos citados pela SECC, apenas no ambito da renda
emergencial prevista no art. 29, inciso |, da Lei Federal n.2 14.017/2020, os critérios de
selecdo do publico consideravam a condicao financeira do beneficidrio. Assim, a utilizacdao de
editais como principal instrumento de a¢do de fomento ndo estava alinhada com o objetivo
proposto na LAB, que era implementar a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural
para mitigar os efeitos econdmicos e sociais da pandemia da covid-19. A SECC admitiu que
ndo considerou como parametro de selecdo a condicdo econdmica do participante em
nenhum dos oito editais de fomento langcados em 2020.

O fim principal da LAB era a distribuicdo de renda para os trabalhadores da cultura para
atenuar o impacto na renda causada pelo isolamento compulsério no periodo de
emergéncia. Assim, os mecanismos e estratégias para a implementacdo de recursos
deveriam priorizar os trabalhadores em maior situacdo de vulnerabilidade, diretriz basica
gue norteia as politicas publicas distributivas.

Sem critérios de avaliacdo da situacdo econémica e da renda da unidade familiar, os editais
de fomento instituiram prémios individuais de até RS 20.000,00, cerca de 7 vezes superiores
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ao estabelecido pelo legislador para o pagamento da renda emergencial (com limite de RS
3.000,00 - Inciso ), sem instituicdo de critérios de afericdo da vulnerabilidade econémica ou
social. Constatou-se que varios beneficiados foram contemplados com mais de um prémio,
sendo que alguns deles receberam mais de RS 40.000,00. Por outro lado, o publico mais
vulneravel, merecedor de agdes prioritarias, foi beneficiado, em regra, apenas com o
pagamento da renda emergencial prevista no Inciso | do Artigo 22, se comprovassem
enguadrar-se nos rigidos critérios definidos pelo legislador, relacionados a avaliacdo da
situacdo econdmica.

Contextualizando, o edital 03/2020, que premiou 398 agentes culturais com prémios
individuais de RS 20.000,00, que importou na execuc¢do de financeira de RS 7.960.000,00,
tinha como critério de selecdo o Reconhecimento de Trajetéria, mediante avaliacdo de
“tempo de atuacdo”, “documentacdo histérica”, “memodria das agbes -culturais”, e
“reconhecimento de contribuicdo a cultura por trabalhos ja realizados”. Tais critérios foram
excludentes para grande parte dos trabalhadores da cultura sem trajetéria de
reconhecimento consolidada e para aqueles que sobrevivem ha menos tempo da arte e da
cultura ou com maior informalidade.

Assim, a implementa¢dao de parte substancial dos recursos da LAB mediante editais com
valores sensivelmente superiores ao da renda emergencial, e mediante critérios que
desconsideraram a situacdo econémica e social, resultou na distribuicdo dos recursos para
artistas com maior reconhecimento e projecao ja consolidada no meio artistico ou cultural
do Parand. Supostamente, os artistas com maior projecdo ndo era o segmento em maior
situacdo de vulnerabilidade e mais dependente de politicas publicas para enfrentar o
periodo de calamidade. Como evidéncia de que os editais premiaram artistas em melhor
situacdo econbmica, cite-se que a maioria destes n3o receberam a renda emergencial de RS
3.000,00, visto que, nao se enquadravam nos critérios de renda exigidos para recebimento
do “coronavoucher” (Inciso I).

A constatacdo de que no Paranda em 2020, 87% dos recursos foram destinados para
premiacoes de projetos selecionados por critérios técnicos, e apenas 13% foram distribuidos
mediante avaliacdo da condicdo econdmica, é indicativo de que acdes de fomento adotadas
na gestdo da SECC ndo foram efetivas para fornecer ajuda para a maior parte dos
trabalhadores.

A prépria SECC reconheceu que os editais ndo foram mecanismos eficazes para prestacdo de
auxilio aos trabalhadores em maior situacdo de necessidade, conforme se observa no teor
do Oficio 029/2022 - SECC - SGC, apresentado em resposta ao Oficio n2
20/2022/CGMON/SECDEC/SECULT:

ii. A estratégia operacional de execugdo dos recursos da Lei Federal n? 14.017/20
por parte do estado do Parand no ano de 2021 se baseou em primeiramente
qualificar a classe/setor artistico e cultural, para entdo realizar instrumentos de
fomento, nos termos do inciso lll, art. 22, da Lei. Isto porque, conforme observavel
pela execucdo de recursos no ano de 2020, o Estado do Parana, apesar de ter
disponibilizado através de 08 (oito) instrumentos de fomento 100% dos recursos da
Lei Aldir Blanc, somente 15% destes foram acessados pela classe, o que
demonstrou uma caracteristica do setor no Estado de ndo participacdo de editais
de fomento, sendo possivel observar que a participacao em editais de fomento no
estado era realizada somente por produtoras acostumadas com o
desenvolvimento de projetos junto ao Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC e ao Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura - PROFICE. A
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partir de entdo, o Estado adotou a estratégia ora em execugdo, firmando Termos
de Cooperagdo Técnica e Financeira com a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) e Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de
Londrina (FAUEL), que implementam bolsas de qualificagdo para trabalhadores e
trabalhadoras da cultura e empreendimentos culturais, respectivamente — ambos
os maiores programas de qualificagdo cultural do pais (Grifos Nossos).

A SECC informou que os objetos dos editais em um primeiro momento visavam atender as
necessidades da classe e ndo estavam vinculados a uma demanda publica previamente
mapeada. No Edital 03/2020 que previa inicialmente 20 prémios para cada segmento da
cultura, sequer houve propostas no quantitativo previsto, e ainda assim ndo houve repeticao
do certame, sem nenhum prejuizo as demandas da sociedade. O objeto previsto nos editais
sequer requeria como contrapartida uma ac¢do proativa, uma vez que em sua maioria, ndo
previam a entrega de um produto novo ou inédito. O Edital 03/2020, por exemplo, requeria
a comprovacdo de histdrico de relevantes realizagées em prol da cultura ou da arte, por
feitos realizados no passado.

Assim, as ac¢bes de fomento implementadas mediante editais para premiacao de
trabalhadores da cultura ndo atenderam uma necessidade publica relevante, ndo foram
eficazes como politica distributiva, ndo beneficiaram o publico em maior situacdo de
vulnerabilidade, e ndo contribuiram para reducao das desigualdades.

Os trabalhadores em maior vulnerabilidade, destinatérios legitimos das a¢Ges previstas na
Lei Aldir Blanc ndo foram privilegiados com as estratégias adotadas. A priorizacdo de
trabalhadores em maior situacdao de vulnerabilidade, mediante anadlise da renda familiar,
gue é principio elementar em qualquer politica distributiva, que ocorre, por exemplo, no
ambito do Auxilio Brasil e demais beneficios assistenciais, ndo foi observada na
implementacao dos recursos da LAB em 2020 no Estado do Parana, especialmente nas a¢des
de fomento mediante editais.

1.1. Baixa qualidade regulatoria da Lei Federal n? 14.017/20 - Lei
Aldir Blanc.

Uma causa que concorreu de forma relevante para a baixa efetividade dos editais como
instrumento de fornecimento de renda emergencial para os trabalhadores da cultura foi a
baixa qualidade regulatdria da Lei Aldir Blanc. A LAB que formalmente tinha por objetivo
estabelecer acGes emergenciais destinadas ao setor cultural durante o periodo de estado de
calamidade publica em virtude da pandemia, ndo concebeu instrumentos apropriados para
atingir o propdsito nomeado como justificativa para sua instituicdao, especialmente na sua
versao original, de 29 de junho de 2020.

Os dispositivos legais ndo deixaram claro o problema que o estado pretendia solucionar com
a politica publica, bem como, qual era o publico-alvo e o publico prioritario das acdes. Nao
se concebeu o desenho das acdes necessdarias para o alcance dos objetivos. As metas de
execuc¢do ndo estavam alinhadas com os objetivos, e aparentemente ndao houve nenhuma
andlise da relagdo custo/beneficio dos editais como instrumento para viabilizar a ajuda
financeira ao publico destinatario da politica publica. Nao parece razoavel que o legislador,
na concepg¢ao da LAB, tenha delimitado de forma rigida os limites para percep¢ao da renda
emergencial no valor de RS 600,00 (ou RS 1.200,00 no caso de mulher provedora de familia)
no Inciso |, prevendo critérios estritamente vinculados a avaliagdo da renda do beneficiado,
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e por outro lado ndo estabeleceu limite ou critério para a aplicacdo de recursos no ambito
do Inciso Il

Assim, a previsdao de a¢des de fomento mediante aplicacdo do Inciso Il foi delegada para os
gestores estaduais desacompanhada de instrumentos adequados para orientar as
estratégias e decisdes voltadas a aplicacdo dos recursos.

Ndo obstante as lacunas da LAB quanto a forma de operacionalizacdo dos beneficios
previstos, seja renda emergencial ou acdo de fomento, e quanto a delimitacdo do publico
elegivel para cada um dos instrumentos, hd que se ressaltar que na gestdo dos recursos
publicos deveria se observar ndo so os aspectos de legalidade, mas os principios e diretrizes
de governanca, e ainda nos principios constitucionais e administrativos.

Nesse sentido, ndo se observou as diretrizes de governanca publica de adotar decisdes
orientadas pelas evidéncias, pela conformidade legal e pela qualidade regulatéria.

Diante das lacunas regulatérias, o gestor na implementacdao dos editais, atribuiu prémios
com valores expressivamente superiores ao estabelecido para a renda emergencial,
desconsiderando a condi¢do financeira dos contemplados. A Lei Aldir Blanc pontua, no seu
artigo 192, que “dispde sobre a¢Oes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido no Decreto Legislativo n2 6.

Cabe ressaltar que o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marg¢o de 2020, reconheceu para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
ocorréncia do estado de calamidade publica. O art. 65 prevé exceg¢des para atingimento dos
resultados fiscais e para a limitacdo de empenho, quando da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional. O pedido de reconhecimento do estado de
calamidade, tinha por justificativa “ajudar pessoas, especialmente aquelas mais vulnerdveis
a desacelera¢do do crescimento econémico, a atravessar este momento inicial”’. Nesse
sentido, ndo haveria como dissociar todo o conjunto de a¢des previstas na Lei Aldir Blanc do
contexto emergencial para enfrentar o estado de calamidade.

Assim, se o fim pretendido com as acdes de fomento era complementar os valores da renda
emergencial previstos no Inciso |, com valores e condi¢cdes bem delimitadas pelo legislador,
deveriam ter sido previstos mecanismos mais inclusivos para contemplar o maior nimero de
trabalhadores possiveis, objetivo ndo alcancado apenas com editais que instituiam
premiacdes com base no mérito.

Conforme entendimentos constantes do Referencial de Controle de Politicas Publicas
elaborado pelo TCU, os problemas publicos tratados pelas politicas devem estar
identificados e caracterizados de forma clara e objetiva, assim como o processo de inclusao
dos problemas na agenda oficial do governo deve ocorrer de forma transparente.

No estadgio de formulacdo da politica publica, quando os problemas e as intervencbes
publicas sdo analisados e selecionados para compor a agenda publica e o portfdlio de acGes
governamentais, deve ser realizado o diagndstico do problema, que diz respeito a
identificacdo do problema, sua delimitacdo e caracterizacdo, identificacdo de publico-alvo e
de possiveis causas, efeitos e formas de tratamento; o desenho da politica publica, que
contempla a caracterizagdo da politica com base em modelo légico que explicita, entre
outras coisas, seus objetivos, produtos, atividades, resultados e impactos; e a analise de
alternativas que se desenvolve por meio de escrutinios formais ou informais das

26



consequéncias do problema e confronta aspectos como custos-beneficios e custo-
efetividade de cada alternativa disponivel para apoiar o processo de tomada de decisao.

Segundo disposto na pag. 34 do Referencial, a partir da identificacdo do problema publico
deve ser identificada a populagao mais vulnerdvel ao problema: “A populagao afetada pelo
problema também deve ser identificada. Trata-se da populagdo mais vulneravel ao
problema publico. Conforme preconizado na publicagao Avaliagdao de Politicas Publicas: Guia
pratico de analise ex ante:
A caracterizagao de um problema pressupde que seja explicitado qual grupo ou
segmento da populagao é mais afetado, bem como sua distribuicdo nas areas
geograficas do pais, sendo que essa maior compreensao pode ser desenvolvida a
partir do topico de dados quantitativos acerca do problema, de maneira a

proporcionar a equipe técnica e aos gestores um aprofundamento da questdo,
como sera visto adiante (BRASIL, 2018). “

Considerando que o objetivo principal da Lei Aldir Blanc era fornecer ajuda financeira para
amenizar os efeitos da calamidade resultante da pandemia, deveriam ser priorizados
instrumentos para atendimento especial da populagdo mais vulneravel ao problema publico.
Pressupbe-se que o problema publico que demandou a intervencdo governamental foi a
paralizacdo das atividades econémicas e seus reflexos nos trabalhadores da cultura,
sobretudo aqueles em pior situagdao econémica e social.

O gestor estadual argumentou que no Parana deferiu-se 668 pedidos de renda emergencial
mensal do Inciso |, atendendo-se todas as solicitagcdes, e portanto, ndo houve prejuizo na
utilizacdo de editais para premiacdes, mesmo que estes ndo consideraram a condicao
econOmica. Efetivamente, o inciso Ill do artigo 22 da Lei n? 14.017/2020 ndo vinculou a sua
concessao a avaliacdo da renda do beneficidrio das a¢des. Tal imprevidéncia permitiu que a
maior parte dos recursos da LAB pudesse ser implementadas mediante a¢des de fomento
gue desconsideraram a situacdo econdémica dos trabalhadores da cultura, incompativel com
a finalidade que justificou a edicdo da Lei Aldir Blanc.

Entende-se que diante do contexto em que foi instituida a LAB, na distribuicdo dos recursos
deveriam ser priorizados os trabalhadores em maior vulnerabilidade, seja na distribuicdo da
renda emergencial, seja na implementacdo de acées de fomento do Inciso IlI.

Ha que se ressalvar que os editais eram apenas um dos instrumentos previstos no Inciso |l
para implementacdo das acdes de fomento, e caberia ao gestor estadual adotar aquele mais
apto para atingir os objetivos da Lei Aldir Blanc. Dentre os diversos instrumentos previstos
pelo legislador para as acbes de fomento no ambito do Inciso lll, estavam previstos, além
dos editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa
e de economia soliddria, de produgbes audiovisuais, de manifesta¢des culturais, bem como,
a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Dentre os mecanismos instituidos na LAB caberia ao gestor decidir por aqueles que
apresentassem maior efetividade no atendimento do publico prioritario. Na implementacdo
da politica, a SECC do Parana adotou os editais como unico instrumento de agao de fomento
previsto no Inciso lll, mediante os quais distribui-se 87% dos recursos, enquanto 13% foi
aplicado na renda emergencial fundamentada no Inciso I.
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Infere-se que a modelagem da politica publica e o arcabouco regulatério da LAB nado
promoveu a distribuicdo eficiente dos recursos concebidos para ajuda emergencial e
comprometeu o atingimento dos objetivos, que era atingir de forma ampla os trabalhadores,
priorizando-se aqueles mais afetados pela calamidade.

Acrescente-se, ainda, que a delimitacdo deficiente do publico alvo e a falta de critérios claros
para implementacdo dos recursos mediante editais na Lei n2 14.017/20, possibilitou que
servidores publicos e detentores de emprego formal fossem contemplados. Sem requisitos
de participacdo bem definidos na LAB o gestor estadual adotou critérios de selecao que
restringiram a participacao daqueles com menor curriculo ou menor histérico de projecao
passivel de comprovacdo em atividades artisticas ou culturais. Os editais selecionaram o
segmento mais qualificado tecnicamente e mais familiarizado com os tramites burocraticos
tipicos das licitagdes publicas, e ndo necessariamente o publico mais vulneravel, uma vez
que a condi¢cdo econdmica ndo foi utilizada como parametro para as premiagdes.

Acentue-se que a responsabilidade da gestdo fiscal exige que as politicas publicas sejam
precedidas de um planejamento amplo nas estratégias para implementacdao dos programas
de transferéncia de renda, especialmente quanto aos critérios de elegibilidade e valores dos
beneficios, que devem ser orientados para a reducdo das desigualdades. A utilizacdo
inadequada de recursos, sem considerar as restricdes orcamentdrias, em beneficio de
publico ndo prioritdrio, compromete o equilibrio fiscal e contribui para a expansdo do gasto
publico. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a distribuicdo de ajuda financeira nominada
como “emergéncia para enfrentamento de situacdo de calamidade”, desconsiderando a
situacdo econdmica dos beneficidrios seja compativel com a responsabilidade da gestado
fiscal.

2. Aplicagdao dos recursos da Lei Aldir Blanc no pagamento de
publico nao elegivel - servidores publicos, beneficiarios da
previdéncia (aposentados e/ou pensionistas) e titulares de emprego
formal ativo.

2.1. Utilizagao de recursos da Lei Aldir Blanc para o pagamento
servidores publicos no ambito dos editais de fomento a cultura em
2020 no Estado do Parana.

Constatou-se nos cruzamentos preliminares dos dados cadastrais dos premiados no ambito
dos editais lancados (Inciso Ill), dentre os contemplados, a incidéncia de diversos servidores
publicos, beneficidrios da previdéncia (aposentados e/ou pensionistas) e titulares de
emprego formal ativo. A inclusdo desse segmento ndo é compativel com a finalidade da Lei
Aldir Blanc, que tinha por objeto implementar “acdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020” no contexto de pandemia.

A intengao do legislador em excluir os servidores publicos, esta expressa no Art. 62 da LAB,
ao estabelecer que faria jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 22 da
Lei os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que
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comprovem, além de “I - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e
cultural nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacdo desta
Lei, comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratéria”, “Il - ndao terem
emprego formal ativo”.

Nos §12 e §22 do Art. 42 do Decreto n? 10464/2020, o legislador especifica mais uma vez o
que entende por trabalhador da cultura e o que considera empregado formal, conforme
segue:
§ 12 Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no

art. 82, incluidos artistas, contadores de histérias, produtores, técnicos, curadores,
oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.

§ 22 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e
todos os agentes publicos, independentemente da relagao juridica, inclusive os
ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

Considerando que a Lei Aldir Blanc dispde de forma expressa que a condicao para fazer jus a
renda emergencial (Inciso |, art. 22 da LAB) é n3do ter emprego formal ativo, e que o Decreto
n2 10464/2020, que a regulamenta, considera empregado formal todos os agentes publicos,
sob qualquer vinculo juridico, pressupde-se que os servidores publicos ndo se enquadram
como publico alvo da Lei Aldir Blanc sob qualquer fundamento.

Sobre os controles adotados para impedir que servidores publicos fossem contemplados, a
SEECC informou que:

Todos os editais vinculados ao art. 29, inciso Ill, da Lei Aldir Blanc no Estado do
Parand contiveram vedagao a participagdo de servidores publicos, tanto em 2020
quanto em 2021” acrescentando que “Ainda, no ato de inscricdo de todos os
editais referidos, todo proponente preencheu declaracao de
conformidade/atendimento aos requisitos do Edital.

Ao ser cientificada pela CGU sobre a constatacdo dos servidores contemplados com as
premiacdes nos editais implementados no ano de 2020, a SECC confirmou que os servidores
nominados foram efetivamente beneficiados com os pagamentos relacionados.

A SECC foi questionada também sobre eventuais trabalhos para identificar a ocorréncia
relatada, bem como se havia sido adotada alguma medida para ressarcimento de
pagamentos que entendesse indevidos.

Mediante o Oficio n2 531/2022 — GS/SECC Curitiba, 13 de setembro de 2022, a SECC
apresentou a seguinte resposta:

Conforme se depreende dos textos dos editais publicados pela SECC no ano de
2020, houve a vedagdo da participagdo de servidores publicos no seguinte sentido,
em termos gerais, conforme pode se verificar na redagdao de cada um dos
instrumentos publicados, sendo o texto a seguir colacionado retirado do edital de
Concurso n.2 003/2020:

DOS IMPEDIMENTOS E VEDAGOES
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6.1. Nao poderao participar do presente concurso:
6.1.1. pessoas fisicas menores de 18 anos (Lei 9.784/1999, art. 10);

6.1.2. pessoas juridicas sem fins lucrativos criadas ou mantidas por
empresas ou grupo de empresas;

6.1.3. pessoas juridicas que ndo possuam natureza ou finalidade cultural
expressa no estatuto; 6.1.4. instituicGes integrantes do “Sistema S” (SESC,
SENAC, SESI, SENAI, SEST, SENAT, SEBRAE, SENAR, e outros);

6.1.6. pessoas juridicas que possuam dentre os seus dirigentes ou
representantes:

6.1.6.1. membro do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério
Publico ou do Tribunal de Contas da Unido e do Estado, ou respectivo
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o 22 grau;

6.1.6.2. agentes politicos ou dirigentes de qualquer esfera governamental,
bem como seu respectivo conjuge ou companheiro, assim como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 22 grau;

6.1.6.3. servidor publico de drgdo ou entidade da Administracdo Federal,
Estadual e Municipal direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
ou respectivo conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 22 grau;

6.1.7. pessoas juridicas de direito publico da administracdo direta ou
indireta;

6.1.8. membros da Comissdo de Selegdo ou respectivo conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 29
grau;

6.1.9. servidores efetivos ou comissionados vinculados a Secretaria de
Estado da Comunicagdo Social e da Cultura, bem como de seus cénjuges e
parentes até o terceiro grau;

6.1.10. membros ou suplentes do Conselho Estadual de Cultura do Parana,
bem como seus conjuges e parentes até o terceiro grau;

6.1.11. impedidos ou suspensos de contratar com a Administragdo Publica
no ambito Federal, Estadual e Municipal.

6.1.12. empregados de entidades que mantenham contrato de gestdo com a
SECC-PR.

6.1.13. membros ou suplentes das seguintes instituicdes: Associagdo de
Amigos do Museu Oscar Niemeyer, E-Parand Comunicagdo, Palco Parana,
Rede Parana Educativa.

6.2. No momento de inscri¢cdo, o participante devera apresentar declaragdo
(Declaragdo de Atendimento de Requisitos do Edital - Anexo |) devidamente
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preenchida e assinada confirmando que sua inscrigdo esta de acordo com o
descrito no item 6.1, assumindo, o participante, total responsabilidade,
inclusive criminal, pela veracidade das informagses prestadas.

6.3. Caso seja contemplado com o mesmo prémio de Reconhecimento a
Trajetéria em mais de um Edital realizado com recursos da Lei Federal n.2
14.017/2020, deverd optar por um deles.

Para a verificagdo de elegibilidade/habilitacdo dos proponentes que apresentaram
projetos dentro das politicas de fomento decorrentes do inciso Ill, do art. 22, da Lei
Aldir Blanc, foi solicitada a apresentagdo de autodeclaragdo pelo proponente, o
habilitador foi orientado a proceder a conferéncia nos portais de transparéncia da
Unido e do Estado do Parana, como em qualquer instrumento realizado para
incentivo e fomento pela SECC, porém, ressaltam-se dois pontos:

i. No ano de 2020, havia vedagdo somente para participacdo de Pessoas Juridicas
cujos sdcios ou administradores fossem servidores publicos;

ii. A veracidade e validade do documento de autodeclaragdo foram previsto na Lei
Aldir Blanc e ja utilizado em concessdo de beneficios previdenciarios, para
elegibilidade em sistema de cotas, entre outros, o qual gera responsabilizagdo do
declarante, conforme constou nas autodeclaragGes previstas nos instrumentos
realizados pela SECC. in verbis:

Edital de Concurso n.2 003/2020 Jornada - Prémio em reconhecimento a
Trajetéria Anexo | Declaragdo de Atendimento de Requisitos do Edital
Declaro, para fins de participagdo no processo de edital de concurso n?
003/2020 — SECC-PR, que:

a) ndo existem fatos que impecam a minha participacdo neste processo;

b) me comprometo, sob as penas da lei, a levar ao conhecimento da SECC-
PR, qualquer fato superveniente que venha a impossibilitar a minha
contratagao;

c) ndo ultrapasso o limite de inscrigdo de um prémio, conforme determinado
pelo edital;

d) ndo existe vedagdo a minha participa¢do neste prémio, conforme critérios
de vedacgdo e impedimento determinados neste edital.

Em sua resposta a SECC afirma que buscou vedar a participacao de servidores publicos nos
editais. Entretanto, reconhece adiante, que em 2020 havia vedacdo somente para
participacdo de Pessoas Juridicas cujos socios ou administradores fossem servidores
publicos.

Efetivamente, a redacdo contida no edital sobre a vedacdo de servidores publicos no ambito
dos processos seletivos era apta para impedir estes de participarem na qualidade de pessoa
juridica, conforme disposto no item 6.1.6.1, 6.1.6.1 e 6.1.6.3 do Edital de Concurso n@
003/2020, reproduzido em outros editais.

A redacdo do item 6.1.9, por sua vez, vedava apenas a participacdo de servidores vinculados
a Secretaria de Estado da Comunicacgdo Social e da Cultura, bem como de seus conjuges e
parentes.
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Portanto, observou-se que os editais de 2020 nao impediam expressamente a participagao
de servidores publicos (exceto servidores da Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e
da Cultura) na condicdo de pessoa fisica. Esta imprevidéncia possibilitou que os servidores
relacionados participassem e fossem contemplados com premia¢des pagas com recursos da
Lei Aldir Blanc.

A SECC argumentou ainda, em relacdo a constatacdo de pagamento de prémios para
servidores publico com recursos da LAB, que considerou o documento de autodeclaracao
como pressuposto para a veracidade sobre o atendimento aos requisitos, e que este gera a
responsabilizacdo do declarante. Aduziu que a autodeclaracdo é utilizada em concessao de
beneficios previdencidrios, e portanto, atenderia aos requisitos de validade para a concessao
das premiagodes.

O instrumento da autodeclaragdao de atendimento aos requisitos utilizado pela SECC foi uma
alternativa razodvel e tempestiva, considerando a urgéncia em se viabilizar a ajuda
financeira no contexto emergencial. Contudo, ndo evitou que servidores publicos fossem
contemplados com recursos de politica publica instituida para amparar trabalhadores da
cultura afetados pela calamidade.

Nas manifestacdes do gestor verificou-se, em alguns trechos, entendimentos no sentido que
poderia haver legalidade na premiagcGes de agentes publicos no ambito dos editais de
fomento empreendidos pela SECC com fundamento no Inciso lll, art. 22 da Lei Aldir Blanc.

Em trechos da resposta aos questionamentos a SECC expressa o seguinte posicionamento:

A Lei Aldir Blanc é efetivamente uma lei emergencial, eis que sua sumula
estabelece:

DispOe sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
decreto legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

De todo modo, as politicas publicas dela decorrentes se subdividem em:
a) AgGes de cardter assistencial (incisos | e I, do art. 29);
b) Ac¢bes de fomento (inciso I, art. 29).

Desta forma entende-se que se a Lei quisesse assegurar o acesso dos recursos
somente aos que nio possuem fonte de renda fixa, ela assim o faria, impondo a
administracdo o dever de vedar a participacdo de servidores, beneficidrios
previdenciarios ou pessoas com emprego formal ativo, tanto nas politicas
assistenciais - como fez, tal qual nas de incentivo e fomento — o que nao fez, ou
seja, ndo vedou.

Na sua argumentacdo a SECC expressou que a Lei Aldir Blanc se subdivide em duas politicas
publica, e que o legislador ndo vedou expressamente a participacdo dos servidores publicos
somente no ambito do Inciso lll.

Cabe ressaltar que a SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA/MINISTERIO DO TURISMO
expressou entendimento de que ndo haveria vedacdo de que servidor publico recebesse
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recursos no ambito do Inciso Il, conforme consta na pdgina referente a perguntas frequentes
sobre a Lei Aldir Blanc:

116. Um servidor publico com trabalho fixo, mas que também é diretor de um
espago coletivo cultural pode receber pelo inciso Il, para manter o espago?

NAO HA VEDACAO NA LEI, mas os critérios para a distribuicdo do subsidio de que
trata o inciso Il do artigo 2° serdo definidos pelo gestor local.

Recomenda-se que os gestores consultem seus setores contdbil e juridico.
(http://portalsnc.cultura.gov.br/perguntas-frequentes-auxilio-cultura/)

Ndo foram encontradas referéncias especificas quanto ao recebimento do Inciso Ill. A CGU
entende que embora o legislador tenha vedado de forma expressa a participagdao dos
servidores publicos apenas no ambito do Inciso |, deve se considerar a intencdo do
legislador, que é o guia adequado para se atribuir valores objetivos a interpretacdo. O
objetivo da politica publica da LAB esta expresso no artigo 12 da LAB, que dispde de forma
clara que a politica publica trata de agcdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de margo de 2020.

Ndo hd como dissociar as a¢cdes de fomento previstas no Inciso Ill do objetivo expresso no
artigo 19. Ademais, ndo seria pratica de gestdo fiscal responsavel comprometer o equilibrio
das contas publicas em um momento de emergéncia que afetou a arrecadacdo de receitas, a
alocacdo de recursos orcamentarios para pagamento de prémios para servidores publicos,
ndo afetados economicamente pela calamidade. O reconhecimento do estado de
calamidade publica no Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, visou estabelecer
excecoes para as metas de resultados fiscais e de limitacdo de empenho, para atendimento
de uma situacdo emergencial que exigia mecanismos excepcionais. Assim, seria intempestivo
e contraditério utilizar orcamento de cardter extraordindrio, aproveitando-se da
excepcionalidade fiscal reconhecida no Decreto Legislativo n2 6/2020, para executar
despesas com premiacOes de servidores publicos e detentores de emprego formal nao
afetados economicamente pela situacdo de emergéncia, mesmo que se argumente que as
acoes de fomento seriam dirigidas a todos aqueles envolvidos de alguma forma com
atividades de artistica ou cultural.

A Mensagem n?2 93, encaminhada ao Congresso Nacional para solicitar aprovacdo do
Decreto Legislativo n? 6/2020, fundamento para as a¢Ges emergenciais instituidas na Lei
Aldir Blanc, expressou de forma inequivoca os objetivos pretendidos com o reconhecimento
do estado de calamidade publica:

Espera-se, porém, que essas medidas sejam capazes de suavizar os efeitos sobre a
salde da populacdo e pelo menos atenuar a perda de produto, renda emprego no
curto prazo e facilitar o processo de retomada.”

(...)

“0O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das
evidentes questdes de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas,
especialmente aquelas mais vulnerdveis a desaceleracdo do crescimento
econdmico, a atravessar este momento inicial, garantindo que estejam prontas
para a retomadas quando o problema sanitario tiver sido superado.” {(...)
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“Por todo o exposto, o reconhecimento pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de
calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em fun¢do da
pandemia do novo coronavirus, viabilizara o funcionamento do Estado, com os fins
de atenuar os efeitos negativos para a satide e para a economia brasileiras.

O Decreto Legislativo n? 6/2020 deixa evidente que a decretacdo da emergéncia visava
atenuar a perda de renda e emprego e ajudar especialmente pessoas mais vulnerdveis para
viabilizar o funcionamento do estado. Ndao hd como considerar destinatario legitimo das
politicas emergenciais da LAB os servidores ndo afetados pela perda de renda ou emprego
em func¢do da pandemia,

Registre-se ainda, que na implementacdo das politicas publicas o gestor deve pautar-se ndo
s6 na legalidade, mas na moralidade, na impessoalidade, e na eficiéncia. A gestdo publica
deve incorporar os principios e diretrizes de governanga publica dispostos no Decreto n?
9203/2017. A primeira diretriz de governanca impGe o dever de direcionar a¢Ges para a
busca de resultados para a sociedade, encontrando solu¢des tempestivas e inovadoras para
lidar com a limitagao de recursos e com as mudangas de prioridades. Segundo disposto no
Decreto n? 9203/2017 os produtos gerados pelas politicas publicas devem apresentar
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico.

A boa governanca pede que além de as decisGes serem legalmente adequadas, sejam
sustentdveis estratégica e eticamente. A concessdao de prémios para servidores publicos no
ambito de uma politica publica instituida para lidar com uma emergéncia ndo representa
uma resposta efetiva e Util as necessidades ou as demandas de interesse publico para o
conjunto da sociedade, e ndo estd em concordancia com o propdsito expresso na lei que
instituiu a LAB.

A constatacdo de servidores publicos dentre os contemplados afronta ainda o principio da
moralidade, com direcionamento de vantagens para quem é detentor de renda regular,
mediante orcamento concebido para atendimento de trabalhadores afetados por situacao
de calamidade. Nesse sentido, vale mencionar a manifestacdo do Relator no
encaminhamento do Acérdado 252/2022-Plenario — TCU para deliberagdo do Colegiado:

Por fim, quanto a quinta questdo apresentada pela Consulente, a SecexEducacdo
entende irregular eventual direcionamento na selegao de projetos beneficiados, na
medida em que as politicas publicas e investimentos governamentais sao
orientados para a redugdo de desigualdades.

Inicialmente, ha que se ressalvar que é condenado o direcionamento indevido,
como sendo aquele estabelecido sem amparo normativo e, portanto, que nao se
coaduna com o interesse publico norteador da respectiva selegdo (...)

Dito isto, afigura-se acertada a analise e conclusao instrutdrias - corroboradas pelo
MP/TCU - ressaltando a relevancia da selecdo publica na aplicagdo da Lei Aldir
Blanc (art. 29, 1ll), sendo que, na elaboracdo dos editais, chamadas publicas ou
outros instrumentos aplicaveis - por parte dos entes subnacionais -, devem ser
observados os principios da moralidade e da impessoalidade (...).

Cite-se, ainda, que a integridade (compliance) publica exige acbes que assegurem a
conformidade dos agentes aos principios éticos e procedimentos administrativos adequados
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para a solucdo dos problemas que se pretende solucionar, de forma que os riscos de desvio
do objetivo sejam mitigados mediante acdes preventivas e corretivas.

Verificou-se que em 2020 no Estado do Parand, o montante de recursos destinado aos
servidores publicos representou 70% do total pago no Inciso | (renda emergencial). Ndo é
compativel com uma politica emergencial destinar parte minima dos recursos para o
pagamento de RS 3.000,00 por trabalhador da cultura (renda emergencial — inciso 1),
mediante imposicdo de rigidos critérios de afericdo de renda para sua concessao, e por outro
lado pagar prémios de RS 20.000,00, desconsiderando-se a situagdo de vinculo empregaticio
para este ultimos (editais de fomento — Inciso Ill).

Assim, a CGU entende que, fere a razoabilidade, a moralidade e a eficiéncia, e estd em
desacordo com as diretrizes e principios de governanga, o pagamento de prémios para
servidores publicos custeados com a Lei Aldir Blanc, como foi constatado nos editais de
fomento em 2020, no Parana.

Finalmente, a SECC informou que remeterd a questdo do pagamento de prémios para
servidores publicos para a Comissdo de Servidores para Acompanhar e Apurar as Denuncias
de Irregularidades Referentes aos Editais de Fomento com recursos provenientes da Lei
Federal Aldir Blanc n2? 14.017/2020 — CAADIR-LAB, instituida pela Resolu¢do SECC n.
011/2021 (alterada pelas Resolugdes SECC n.2 050/2021 e n.2 004/2022). Complementou
que, “cépia do presente caderno administrativo esta sendo remetida a citada Comissao para
providéncias cabiveis, podendo resultar na abertura de processo administrativo, sindicante e
demais medidas administrativas e/ou judiciais, conforme o caso”.

2.2 Utilizacao de recursos da Lei Aldir Blanc para o pagamento de
detentores de emprego formal e beneficiarios da previdéncia social
no ambito dos editais de fomento a cultura em 2020 no Estado do
Parana.

Além da constatacdo de que servidores publicos constam dentre os premiados nos editais,
verificou-se que beneficidrios da previdéncia e detentores de empregos formais ativos foram
contemplados no ano de 2020.

A CGU entende que o pagamento de prémios com os recursos da Lei Aldir Blanc para
beneficiarios da previdéncia (aposentados e/ou pensionistas) e titulares de emprego formal
ativo, implementados mediante os editais de fomento, também estd em desacordo com o
objetivo da Lei Aldir Blanc, que segundo disposto no Art. 19, tinha por objeto “acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020” no contexto de
pandemia.

Esse publico foi expressamente excluido da percepcao do Inciso | pelo legislador, no teor do
Art. 62 da LAB, que dispGe que faria jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do
art. 22 os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que
comprovassem: “ll - ndo terem emprego formal ativo” e Ill - ndo serem titulares de beneficio
previdencidrio ou assistencial ou beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de
transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa Familia.

35



Ainda que o legislador ndo tenha estabelecido expressamente as condigdes de recebimento
de recursos mediante as acdes de fomento, infere-se do contexto em que a lei foi instituida,
e da finalidade expressa no artigo 12 da LAB, que os requisitos estabelecidos para o
recebimento do Inciso | pelo legislador se aplicam integralmente as ag¢des de fomento
previstas no Inciso lll.

Na resposta ao questionamento sobre o pagamento de prémios para os beneficidrios da
previdéncia e detentores de empregos formais ativos, a SECC reiterou seu entendimento ja
expresso anteriormente:

Assim como informado na resposta anterior se a Lei Aldir Blanc quisesse impedir que pessoas
titulares de beneficios da previdéncia participassem de politicas de incentivo e fomento
previstas no art. 29, inciso Ill, da Lei, ela traria a vedacdo expressa, como fez para o beneficio
da renda emergencial mensal prevista no inciso | do mesmo art. 2.

A interpretacdo a posteriori da forma de aplicagdo da Lei ndo serve como embasamento para
revisar a implementacdo das politicas publicas e instrumentos decorrentes da Lei Aldir Blanc,
as quais seguiram toda a regulamentac¢do da época.

As razGes expostas pela SECC, no sentido de que a politica publica se subdivide em previsdo
de renda emergencial e acdes de fomento, cada uma com critérios proprios e distintos, ndo
é convergente com a finalidade da Lei Aldir Blanc.

Em sua defesa a SECC argumentou, ainda, que seguiu a regulamentacdo da época e que a
interpretacdao agora expressa pela auditoria ndo serve como embasamento para revisar a
implementacao das politicas publicas e instrumentos decorrentes da Lei Aldir Blanc. Assim, a
SECC expressou o entendimento de que os pagamentos para beneficiarios da previdéncia e
para pessoas com vinculo de emprego formal, teriam ocorrido de forma regular.

Entende-se, com base no contexto em que foi criada a LAB, no principios da eficiéncia e da
finalidade publica, mesmo que o legislador ndo tenha vedado expressamente a participacdo
de empregados formais ativos e beneficidrios da previdéncia, este segmento nao era publico
elegivel para o recebimento de renda.

No sentido de quantificar o montante aplicado no pagamento de prémios para servidores
publicos, beneficidrios da previdéncia e detentores de emprego formal ativo no exercicio de
2020, que a auditoria entende ndo ser publico elegivel para a politica publica, elaborou-se o
demonstrativo a seguir.

Tabela 3 - Total apurado no pagamento de publico considerado ndo elegivel (editais 2020).

Caracterizagdo do publico contemplado N2 premiados | N2 Prémios | Total dos
nao elegiveis pagamentos

Servidores publicos 93 120 1.448.000,00

Detentores de emprego formal ativo em 2020 11 12 100.000,00

Beneficiarios da previdéncia (ativos e 78 95 1.442.500,00

aposentados)

Total 182 227 2.990.500,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados dos editais

36



3. Concentracao de recursos nos mesmos beneficiarios e nimero
restrito de trabalhadores da cultura.

3.1 Multiplos pagamentos por beneficiario (Pessoas Fisicas e/ou
Pessoas Juridicas).

Na avaliacdo da regularidade dos pagamentos de prémios nas selecdes viabilizadas mediante
editais fundamentados no Inciso Il da Lei n2 14.017/2020, constatou-se a ocorréncia
reiterada de multiplos pagamentos para os mesmos premiados, caracterizando
concentracdo de recursos, ndo sé nas mesmas pessoas, mas em mesmos nucleos familiares
ou em pessoas que compartilham endereco comum.

Em resposta ao questionamento da Solicitacdo de Auditoria 1274864 01/2022, sobre os
mecanismos adotados para evitar a concentragdo de recursos nos mesmos premiados a
SEECC informou no Oficio 510/2022 GS/SECC, que:

No ano de 2020 o Estado do Parana adotou o procedimento de, no ambito de
execucdo de agbes vinculadas ao art. 29, inciso Ill, da Lei Aldir Blanc, ndo
contemplar proponentes pelo mesmo projeto em mais de um edital, para evitar a
concentragdo de prémios nos mesmos beneficiarios.

Observou-se que 17 (dezessete) pessoas fisicas e juridicas receberam recursos da
LAB em mais de 01 (um) edital , ou seja, concentraram recursos, porém importante
destacar que se tratam de artistas e coletivos altamente prolificos, que
concorreram em mais de um instrumento, com projetos diferentes, bem como em
todos os editais em que se verificou o pagamento destas pessoas houve ndo
esgotamento da meta fisica de projetos a serem contemplados, ndo existindo
prejuizo para o setor em razao desses pagamentos, pois ndo houve demanda para
os editais.

Para a execug¢do dos recursos no ano de 2021, por meio do Decreto Estadual n.2
8.795/2021, regulamentou-se o que segue:

Art. 92 Os editais deverdo prever disposicdes que evitem que 0s recursos
aplicados se concentrem nos mesmos beneficidrios, na mesma regiao ou em
um numero restrito de trabalhadores e trabalhadoras da cultura ou de
institui¢des culturais.

§ 12 A Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da Cultura
desempenhara, com os Municipios, esfor¢os para evitar que os recursos
aplicados se concentrem nos mesmos beneficidrios, no mesmo territério ou
em um numero restrito de trabalhadores da cultura ou de instituicGes
culturais.

§ 22 Considerando o disposto no caput deste artigo, o beneficiario devera
assinar autodeclaragao, com a afirmacdo de que, caso opte por se inscrever
em instrumentos do Estado e dos municipios, e em ambos sejam aprovados
com o mesmo projeto e/ou objeto, devera escolher apenas um (Estado ou
municipio) para ser contemplado e/ou contratado.
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§ 32 Excepcionalmente, o proponente podera ser contemplado em mais de
um edital ou outro instrumento realizado pelo Estado, com projetos
diferentes, desde que haja sobra de recursos e seja devidamente justificado
e com prévia anuéncia do Conselho Estadual de Cultura.

Ndo obstante as informagdes prestadas pela SECC, de que no ano de 2020 foram
constatados 17 pessoas que receberam recursos em mais de um edital, nos exames
realizados na auditoria observou-se mais de 200 ocorréncias de pessoas contempladas com
2, 3 e até 4 premiacgdes, restringindo desta forma a abrangéncia da politica publica. A
constatacdo de pagamentos multiplos decorreu da andlise detalhada dos resultados das
sele¢des nos editais, considerando os premiados como pessoas juridicas e como pessoas
fisicas.

Desta forma, os recursos ndo foram aplicados com efetividade, e ndo houve distribuicdo
racional e equitativa dos prémios. Nao foram adotados mecanismos de controles eficazes,
para impedir que poucos beneficidrios recebessem multiplos prémios, impactando na
abrangéncia da politica.

Ao ser cientificada do quadro elaborado pela CGU que consolidou as ocorréncias de mais de
uma premiacdo aos contemplados na qualidade de Pessoa Juridica e Pessoa fisica, mediante
a Solicitacdo de Auditoria 1274864 02/2022, a SECC reiterou o entendimento anterior, no
Oficio 510/2022 GS/SECC, conforme reproduzido a seguir:

A SECC reforca a resposta apresentada na manifestagdo anterior (Protocolo n.2
19.394.350-0, Despacho n.2 548/2022 - Diretoria de Cultura, ITEM 7), em que se
ressaltou: importante destacar que se trata de artistas e coletivos altamente
prolificos, que concorreram em mais de um instrumento, com projetos diferentes,
bem como em todos os editais em que se verificou o pagamento destas pessoas
nao houve esgotamento da meta fisica de projetos a serem contemplados,
portanto, ndo existe prejuizo para o setor em razdo desses pagamentos, pois ndo
houve demanda suficiente para os editais. (Grifos nossos).

A SECC argumentou ainda, que os pagamentos podem ser validados com fundamento no §
32 do Decreto Estadual n.2 8.795/2021, que disciplinavam os pagamentos do exercicio de
2021, conforme justificativa a seguir:

Depreende-se inclusive da leitura do § 39, art. 92, do Decreto Estadual supracitado,
gue somente houve o pagamento para mais de um proponente (pessoa fisica e/ou
juridica) em editais em que houve sobra de recursos, tanto que fora
regulamentado no segundo ano de execugdo da Lei.

A SECC ponderou também, que conforme informac¢des constantes do link de perguntas
frequentes sobre a Lei Aldir Blanc, no site do Ministério do Turismo/Secretaria Especial de
Cultura, pode-se inferir que ndo era vedado que um mesmo proponente ganhasse em mais
de um edital, apenas recomendava-se que no caso de concentracdao de recursos em um
mesmo beneficidrio, o fato deveria ser justificado. Este argumento esta reproduzido a
seguir:

Ainda, que somente no Comunicado n.2 17/2021, do Ministério do
Turismo/Secretaria Especial de Cultura/Secretaria Nacional da Economia Criativa e
Diversidade Cultural, de 04/10/2021, houve comunicagdo aos entes federativos
guanto a importancia da verificagdo junto ao DATAPREV para todos os incisos, e
ndo somente para os incisos | e Il do art. 22 da lei Aldir Blanc, bem como consta no
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link de perguntas frequentes do site do Ministério do Turismo referente a Lei Aldir
Blanc que:

130. E obrigatério efetuar esse cadastro? Considerando que a Lei e o
decreto preveem somente cadastro para os incisos | e II?

Ainda que o cadastro nao seja obrigatdrio, sua utilizagao é sugerida pelo
apoio a Transparéncia e pelo auxilio a presta¢ao de contas...Em eventuais
guestionamentos, por exemplo, de érgdos de controle, o uso deste cadastro
pelos entes, possivelmente, serd uma informacdo considerada. Também
recomendamos a utilizacdo dessa ferramenta para evitar a concentracdo de
recursos _em _um_Uunico beneficidrio. Inclusive, outros entes federados
poderdo consultar a mesma informacdo desse beneficiario, para saber se ele
também recebeu recursos de outros entes. [...]

Lembramos que a Lei ndo veda a concentragdo, mas ela sera observada e devera
ser justificada.

80. Em relacdo ao inciso Ill do art. 22 da Lei: E vetado para um(a) mesmo(a)
proponente ganhar mais de um Edital com recursos provenientes da Aldir
Blanc?

Ndo ha vedagdo, mas a concentracdo de recursos em um mesmo
beneficiario sera observada e devera ser justificada.

Ou seja, a SECC cumpriu rigorosamente todos os regulamentos e as normativas
existentes para a execugao da Lei Aldir Blanc e ressalta que a concentragdo - que
ndo era vedada, quando observada, somente se deu em instrumentos com sobra
de recursos, como amplamente demonstrado na manifestagdo anterior e na
presente.

Avaliou-se que o entendimento expresso pela SECC, de ndo contemplar se um mesmo
projeto em mais de um edital para evitar a concentracdo de prémios nos mesmos
beneficiarios, € uma visdo restritiva do dispositivo legal que orientava pela ndo concentracao
de forma ampla.

Os mecanismos adotados para evitar que um proponente fosse contemplado com o mesmo
projeto em mais de um edital é evidente, caso contrario haveria duplicidade de pagamento
pelo mesmo objeto. No entanto, a intenc¢do clara do comando que demandava esforgos para
evitar concentracdo de recursos era de se impedir que um mesmo beneficidrio recebesse
mais de um pagamento as custas da Lei Aldir Blanc, para que os recursos publicos,
destinados ao enfrentamento da situacdo de calamidade, fossem distribuidos com
racionalidade e atendessem o maior nimero de trabalhadores da cultura.

A imprevisdo do gestor evidencia o distanciamento do objetivo previsto na LAB, que, reitere-
se, tratava de ac¢Oes emergenciais para amenizar os efeitos econ6micos e sociais da
pandemia da Covid-19. Efetivamente, as clausulas dos editais publicados no Parana em 2020
possuiam redacdes diversas, algumas delas com margem para interpretacdo ambigua.
Aparentemente se buscava vedar a contemplacdo de mais de um prémio por um mesmo
produto em mais de um edital, conforme segue:
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Quadro 1 - Clausulas editalicias relacionadas a nao concentragao de recursos.

Editais

Redagdo da clausula

EDITAL DE CONCURSO N¢ 003/2020
JORNADA - PREMIO EM
RECONHECIMENTO A TRAJETORIA

6.3 Caso seja contemplado com o mesmo prémio de Reconhecimento
a Trajetéria em mais de um Edital realizado com recursos da Lei
Federal n2 14.017/2020, devera optar por um deles.

EDITAL CHAMAMENTO N¢
003/2020 LICENCIAMENTO DE
OBRAS LITERARIAS DIGITAIS

DE

5.3. Caso seja contemplado com a mesma proposta de obra literdria
digital em mais de um Edital realizado com recursos da Lei Federal n?
14.017/2020, deverd optar por um.

EDITAL DE CHAMAMENTO
N2004/2020 CULTURA NAS REDES -
LICENCIAMENTO DE CONTEUDO
DIGITAL

5.3. Caso seja contemplado em mais de um Edital de conteldos
digitais de videos e audios artisticos-culturais, com mesmo conteudo
licenciado que o apresentado no presente certame, realizado com
recursos da Lei Federal n2 14.017/2020, por mais de um ente da
federacdo, deverd optar por apenas um.

EDITAL DE CONCURSO N2 005/2020
OUTRAS PALAVRAS - PREMIO DE
OBRAS LITERARIAS

7.3. Caso seja contemplado com a mesma obra em mais de um Edital
realizado com recursos da Lei Federal n2 14.017/2020, devera optar
por um.

EDITAL DE CONCURSO N2 006/2020
PREMIO REGISTRO PARA DIFUSAO
DE SABERES E FAZERES
TRADICIONAIS - LEI ALDIR BLANC

6.3. Caso seja contemplado com o mesmo prémio em mais de um
Edital realizado com recursos da Lei Federal n? 14.017/2020, devera
optar por um deles.

EDITAL DE CONCURSO N2 007/2020
PREMIO ARTES VISUAIS: DIFUSAO DE
SABERES E FAZERES TRADICIONAIS

6.3. Caso seja contemplado com o mesmo prémio em mais de um
Edital realizado com recursos da Lei Federal n? 14.017/2020, devera
optar por um deles.

EDITAL DE CONCURSO N2 008/2020
PREMIO PRODUTOS ARTESANAIS:
DIFUSAO DE SABERES E FAZERES
TRADICIONAIS

6.3. Caso seja contemplado com o mesmo prémio em mais de um
Edital realizado com recursos da Lei Federal n? 14.017/2020, deverd
optar por um deles.

EDITAL DE CONCURSO N2 009/2020
PREMIO DE PESQUISADORES
INDEPENDENTES DE SABERES E
FAZERES TRADICIONAIS

Nada consta

Fonte: reproducdo do teor das clausulas constantes dos editais langados pela SECC em 2020

As clausulas dos editais reproduzidas ndo estdo em consonancia com o disposto no Decreto
10.464/2020, art. 92, §12, demandava esforgos para se impedir que os “recursos aplicados”
se concentrassem nos mesmos beneficiarios, conforme segue:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo elaborar e publicar
editais (...)

§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao desempenhar, em
conjunto, esforcos para evitar que os recursos aplicados se concentrem nos
mesmos beneficidrios, na mesma regido geografica ou em um nimero restrito de
trabalhadores da cultura ou de institui¢cdes culturais.(Grifos nossos).

A interpretacdo equivocada levada a efeito nos editais lancados pela SECC, possibilitou que
um grande numero de beneficiados fosse contemplado com mais de um prémio, ainda que
em editais diferentes e com projetos distintos. A ocorréncia de multiplas premiacdes
beneficiou, majoritariamente, participantes na condicdo de pessoa fisica e de
microempreendedor individual, ou seja, os recursos convergiram no mesmo cidadao.

A interpretacdo restritiva do comando legal contraria também o entendimento do voto do
Relator no Acérdado TCU 252/2022-Plenario, com trecho transcrito a seguir:
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No que se refere a ndo concentragdo dos recursos objeto da Lei Aldir Blanc,
mostra-se oportuna a ponderagdo oferecida pela unidade técnica e
pelo Parquet especial de que as a¢des emergenciais da Lei 14.017/2020 serdo
"mais eficazes se nao houver concentragdo de recursos em projetos de
determinados artistas e organizagGes culturais" (peca 10, p. 6) . Corrobora tal
raciocinio a previsdo regulamentar de que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem envidar esforcos conjuntos para evitar que "os recursos
aplicados se concentrem nos mesmos beneficiarios, na mesma regido geografica
ou em um numero restrito de trabalhadores da cultura ou de instituicGes
culturais" (Decreto 10.464/2020, art. 92, §12).(Grifos nossos)

s

Nesse contexto, é pertinente trazer as ponderacdes contidas no Exame Técnico do
mencionado acérdao sobre o tema:

53. Nesse sentido, a titulo de exemplo, apresenta-se o Edital n. 46/2020 de
22/10/2020, que se pode encontrar no endereco  eletrbnico:
https://agudo.rs.gov.br/transparencia/licitacao, realizado para atendimento do art.
29, inciso lll, (...) dispde:

2.3 Atendendo recomendag¢des do § 12 do art. 92 do Decreto n. 10.464, de 17 de
agosto de 2020, visando evitar que os recursos no inciso lll se concentrem nos
mesmos beneficidrios, na mesma regido geografica ou em um numero restrito de
trabalhadores da cultura ou de institui¢cdes culturais, ficam impedidos do beneficio
deste edital os proponentes que tiverem projetos aprovados em editais do inciso
Ill da Lei Aldir Blanc, apresentados pelo Estado do Rio Grande do Sul ou outros
Municipios. (Anexo IV ou Anexo V) .

54. Assim, em termos praticos, considerando a clausula exemplificativa acima, com
o fim de evitar as situagGes em que os recursos encaminhados via edital na agdo
emergencial da Lei Aldir Blanc se concentrem nos mesmos beneficiarios (§ 12 do
art. 92 do Decreto 10.464/2020) deve o instrumento convocatério conter cldusulas
gque impegam que os proponentes que tiverem projeto aprovados com 0s recursos
referidos no mesmo Estado ou outros Municipios possam participar do edital
publicado, visando com isso evitar que os projetos se sobreponham e que se
atinja o maior numero de pessoas possivel com os beneficios da Lei mencionada.

55. Do mesmo modo, em outro exemplo pratico, apresenta-se o Edital 'Corrinha
Mendes (Socorro Mendes) ' de Credenciamento n. 002/2021 (...) expde:

Fica impedido, ainda, o envio de proposta e participagdo do mesmo projeto que ja
tenha sido beneficiado pela Lei Aldir Blanc em ambito estadual, estando o
proponente sujeito as penalidades em caso de recebimento de qualquer valor
deste Edital.

56. Nesta cldusula do edital hda o entendimento de que ndao ha vedagdo em se
inscrever em mais de um edital, contudo é vedado que um mesmo proponente,
seja pessoa fisica ou pessoa juridica, receba em duplicidade (prevendo-se
penalidade no caso de recebimento de qualquer valor do edital) , de modo a
evitar a concentracdo de recursos nos mesmos beneficidrios, tendo como
finalidade abarcar a maior quantidade de pessoas beneficiadas. No mesmo
entendimento esta a situagdo de que proponentes credenciados nos editais de
credenciamento, em editais de premiagdo, deverdo receber apenas em um edital,
devendo o mesmo informar qual edital quer ser contemplado para ser inabilitado
nos demais editais que houver concorrido.

(..)
41



59. Igualmente, complementando, para atendimento do art. 29, inciso lll, da Lei
Aldir Blanc e para evitar situagdes de concentragcdo de recursos nos mesmos
beneficiarios (§ 12 do art. 92 do Decreto 10.464/2020) devem os instrumentos
convocatdrios dos editais publicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
conter clausulas que n3ao permitam essa concentragdo, como impedir que os
proponentes que tiveram projetos aprovados com os recursos recebidos pela Lei
Aldir Blanc no mesmo Estado ou outros Municipios participem do edital que se
publicou, bem como, se houver participagdo em mais de um edital, impedir que
haja duplicidade de pagamento, ou mesmo sendo o beneficiario credenciado em
mais de um edital deve receber em apenas um edital, devendo informar qual
edital quer ser contemplado, sendo inabilitado nos demais editais que concorreu,
com a finalidade de se atingir a maior quantidade de pessoas beneficiadas.

Observa-se que o TCU manifestou seu entendimento no sentido de que, mesmo que um
proponente tivesse mais de um projeto aprovado em editais distintos, seja na condicdo de
pessoa fisica ou pessoa juridica, ndo recebesse mais de um prémio, tudo isso no sentido de
gue a ajuda financeira contemplasse maior quantidade de pessoas.

Ademais, a concentracdo verificada esta em desacordo com a mais importante diretriz da
governanca publica, constante do Art. 42 do Decreto n2 9203/2017, assim dispde:

Art. 42 S3o diretrizes da governanga publica:

| - direcionar a¢Ges para a busca de resultados para a sociedade, encontrando

solugGes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as
mudancas de prioridades;

O Decreto n? 9203/2017, inspirado em estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), surge
como um movimento de articulacdo da Governanca Publica, visando implementar diretrizes
e principios voltados para um melhor desempenho da funcdo administrativa em ambito
federal, com a adocdo de estratégias e controles adequados para a conducdo das politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Conforme disposto no art. 32 do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, os principios
da governanca publica a serem observados, sdo: capacidade de resposta; integridade;
confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade e
transparéncia.

A construcdo de politicas publicas que implicam diretamente, dispéndio de recursos publicos
devem apresentar uma capacidade de resposta adequada ao problema que se quer
solucionar e se utilizar de métodos de avaliacdo baseados em evidéncias, visando garantir a
utilizacdo mais racional dos recursos e entregar melhores resultados para os cidaddos. A
melhoria regulatdria representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de atos
normativos em um processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visdo de
cidadaos e partes diretamente interessadas. Trata-se de um principio de governanca que foi
incorporado em diversos paises, e que foi incorporado pelo Decreto n? 9203/2017.

A SECC justificou que os contemplados “se tratam de artistas e coletivos altamente
prolificos, que concorreram em mais de um instrumento, com projetos diferentes”.

Acrescentou ainda que, nesses editais, ndo houve esgotamento da meta fisica de projetos a
serem contemplados, portanto, ndao teria havido prejuizo para o setor em razao desses
pagamentos, pois ndo teria havido demanda para os editais.
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Os argumentos apresentados evidenciam as deficiéncias na coordenacdo vertical e no
planejamento para a gestao da politica. O planejamento da politica deve contar com
ferramentas, arranjos ou plataformas formais que promovam a boa coordenacdo e tomada
de decisdo conjunta entre os niveis de governo. Os mecanismos e/ou instancias de
coordenacdo deveriam disseminar entre os atores dos diversos niveis de governo, uma visao
clara a respeito dos objetivos, das metas e das entregas que o trabalho deveria resultar para
a sociedade.

As metas para o alcance dos objetivos da politica publica deveriam estar claramente
definidas nos planos ou documentos formulados em nivel estratégico, com previsdo de
instrumentos adequados para o alcance de metas. As diretrizes de implementacao deveriam
ser disseminadas no nivel operacional, para que as decisdoes fossem as mais adequadas.

Se o problema que a politica publica se prop6s a solucionar era a precariza¢do da situacao
financeira dos trabalhadores da cultura em funcdo da situacdo emergencial causada pela
pandemia, os mecanismos e estratégias para implementac¢ado da politica deveriam atender o
maior nimero de trabalhadores da cultura possiveis, com prioriza¢cdo dos mais vulneraveis.

Uma politica publica bem desenhada deve ter objetivos claros, mensuraveis por meio de
indicadores objetivos associados as respectivas metas de entrega de produtos e de alcance
de resultado.

A Lei Aldir Blanc foi concebida para contemplar o conjunto do setor cultural e artistico, que é
constituido de pessoas mais qualificadas para atender os requisitos técnicos, e de pessoas
menos familiarizadas com os procedimentos formais previstos em editais de licitagdo. Os
instrumentos escolhidos deveriam atender de forma mais ampla as necessidades do
segmento, e de forma prioritaria aqueles mais vulnerdveis economicamente.

A SECC informou que as metas fisicas nao foram esgotadas, e, portanto, ndao houve prejuizo
em se atribuir varios prémios para mesmo beneficiario, ou seja concentrando os recursos. O
gue se questiona é se as metas fisicas estavam alinhadas com os objetivos estratégicos da
politica publica, que deveria priorizar o atendimento para a populacdo mais afetada, e
buscar maximizar a cobertura de atendimento do publico elegivel. Infere-se que direcionar
esforcos no sentido de garantir a distribuicdo de todos os prémios previstos nos editais ndo
deveria ser o objetivo principal, ainda mais se implicasse em pagamentos em duplicidade
para contemplados que sequer foram selecionados mediante critérios de avaliacdo da
condicdo financeira.

As metas fisicas, leia-se, o nimero de projetos/obras previstas para serem premiadas em
cada edital, ndo tinham por finalidade atender um interesse publico aparente, mas era
apenas um instrumento escolhido pelo gestor estadual para a implementacdo dos recursos.
A prépria SECC informou que em um primeiro momento, os objetos definidos pelo Conselho
Estadual de Cultura visavam atender ndo as necessidades do publico, mas sim do setor. A
SECC informou que a medida que se definiam os objetos, é que se percebeu a necessidade
de compartilhamento dos mesmos para a sociedade. Ou seja, as metas fisicas, se
constituiam em mero instrumentos para viabilizacdo os recursos para os diversos segmentos
da cultura, sendo que a preocupacao em atender uma demanda da sociedade por cultura
era secundaria.

As metas fisicas deveriam focar no atendimento do maior nimero de pessoas. O
atingimento desse objetivo seria um indicador adequado para evidenciar a eficacia da
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politica publica. Nesse sentido, cite-se que as diretrizes do PPA 2020-2023, dispostas no
inciso Il do art. 32 da Lei 13.971/2019, orientam pela “busca continua pelo aprimoramento
da qualidade do gasto publico, por meio da adogdo de indicadores e metas que possibilitem
a mensuracao da eficdcia das politicas publicas”.

A multiplicidade de pagamentos tal como verificada ndao conferiu qualidade ao gasto publico,
ao contrario, a concentracao de recursos em numero reduzido de pessoas evidencia que os
resultados e o valor publico entregue no ambito dos editais de fomento nao foi efetivo.

Depreende-se assim, que o pagamento de prémios multiplos para mesmo beneficiario
resultou no desperdicio de recursos publicos. Os exames de auditoria identificaram cerca de
220 ocorréncias de pagamentos de mais de um prémio por beneficidrio. Mais de um terco
dos pagamentos a titulo de premiacdes, ou seja, 505 dos 1.478 prémios foram pagos para
pessoas que receberam mais de um prémio, seja na condicdo de pessoa fisica ou na
condicdo de sécio ou administrador de pessoa juridica contemplada.

No sentido de quantificar as consequéncias decorrentes do pagamento de mais de um
prémio por beneficidrio, calculou-se a diferenga entre o montante pago a eles, e o montante
das premiagdes, caso os contemplados tivessem recebido apenas o prémio de maior valor,
dentre aqueles que recebeu. A diferenca apurada foi de cerca de RS 1.429.000.00, montante
que inclui as ocorréncias de concentragao para servidores publicos. Os numeros evidenciam
que a ocorréncia de concentragdo de recursos em poucos beneficidrios ndo se processou de
forma isolada, mas ocorreu com frequéncia acentuada que impactou na eficicia da politica.

Acentue-se que as impropriedades relatadas, seja o uso ineficiente de recursos
orcamentarios, ocorreu em momento desfavoravel para o equilibrio das contas publicas,
diante da redugdo de arrecadac¢do e aumento de despesas extraordindrias, consequéncia da
emergéncia de saude publica e da paralizagdo das atividades industriais e comerciais.

As ocorréncias de concentracdo de prémios evidenciadas nos exames realizados pela
auditoria est3o consignadas no Anexo Il deste Relatdrio (Tabela 4 — MEMORIA DE CALCULO:
Diferenca apurada entre multiplos prémios x apenas um prémio por beneficiario).

3.2 Multiplos prémios para beneficiarios do mesmo nucleo familiar ou
residentes no mesmo endereco.

Além da constatacdo de varias premiacdes para mais de um beneficidrio, verificou-se a
ocorréncia de premiacdOes para integrantes de uma mesma unidade familiar ou que residem
no mesmo endereco, bem como a premiacdo de pessoas com grau de parentesco, acima de
um padrdo estatistico esperado.

A desconsideracdo da situacdo do grupo familiar como um todo também caracteriza a
concentracdo dos recursos da politica publica distributiva, restringindo a abrangéncia da
ajuda financeira em poucos grupos familiares, resultando em duplicidades e sobreposicoes
de pagamento, com inobservancia a equidade, a valorizacdo do gasto publico e ao principio
da eficiéncia.

Ressalte-se que o legislador requereu esforcos para esforcos para evitar que os recursos
aplicados se concentrassem nos mesmos beneficidrios, na mesma regido geografica ou em
um numero restrito de trabalhadores da cultura. Se houve determinagao expressa para
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impedir a concentracdo em mesma regido geografica, muito mais razdo havia para que nao
se concentrasse em pessoas residentes no mesmo enderego.

Em resposta ao questionamento encaminhado a SECC/PR sobre eventuais procedimentos de
controle no ambito dos editais lancados em 2020 (art. 22, inciso lll, da Lei Aldir Blanc) para
evitar a concentracdo de prémios em integrantes do mesmo nucleo familiar ou em pessoas
residentes no mesmo endereco foi apresentada seguinte resposta:

Em que pese a natureza emergencial da Lei Aldir Blanc, é notdrio que muitas familias exercem fazeres
culturais e artisticos como uma tradi¢do, exemplo as familias circenses, teatrais, com trabalhos na
musica, dancga, saberes tradicionais - ndo diferente do que se observa com as demais profissGes, como
advogados, médicos, etc., de tal sorte que esta limitagdo por integrantes de nucleo familiar ou
domiciliadas no mesmo enderecgo seria de grande prejuizo para estas pessoas, que naquele momento
nao tinham possibilidade de gerar renda, como no periodo anterior ao pandémico.

De conhecimento e entendimento publico que o setor da cultura foi dos mais gravemente atingidos
pela pandemia, pois os primeiros a cessarem suas atividades e os ultimos a retornarem, pois a
atividade envolve normalmente a presenga de publico, e qualquer restricdo quanto a participagao por
nucleo familiar ou domicilio seria desarrazoado para o momento.

Ndo ha levantamento neste sentido, sobre a concentragdo por nucleo familiar ou domicilio, porém é
possivel, com maior prazo, apresentar os dados sobre esta questdo, com a estratificagdo da
informagdo do sistema de informagdes culturais, que concentra as informacgdes sobre a realizagdo dos
instrumentos da Lei Aldir Blanc no Estado.

A partir da resposta apresentada pelo gestor infere-se que o gestor ndao considerou
procedimentos para evitar concentracao de prémios em pessoas residentes no mesmo
endereco. Ha que se ressaltar que a concepg¢ao de qualquer politica voltada a redugdo das
desigualdades deve levar em consideracdo a situagao econémica da unidade familiar como
um todo. Esta diretriz norteia a distribuicdo de recursos, no ambito do Auxilio Brasil (Bolsa
Familia), ou no ambito dos beneficios assistenciais.

Assim, as estratégias concebidas para concessdao de ajuda financeira, objetivo principal da
LAB, deveriam adotar mecanismos para evitar concentracdo dos recursos em mesmos
nucleos familiares e no mesmo endereco, considerando que, em regra, aqueles que
compartilham a mesma residéncia compdem uma unica familia ou colaboram de forma
coletiva para a subsisténcia. A propria Lei Aldir Blanc, ao tratar da renda emergencial do
Inciso |, que se trata de ajuda financeira em sentido amplo, dispde que o beneficio “estara
limitado a dois membros da mesma unidade familiar”; e duas cotas, quando se tratar de
mulher provedora de familia monoparental.

N3do ha fundamentos consistentes para desconsiderar esta diretriz na aplicacdo do Inciso I,
visto que a previsdo de editais e premiacgGes esta inserida no mesmo contexto de politicas
publicas e investimentos governamentais orientados para a redugdo das desigualdades.

Portanto, o argumento de que mais de uma pessoa de cada familia foi afetada e assim seria
desarrazoado limitar as premia¢Ges por nucleos familiares ndo pode justificar a auséncia de
procedimentos no sentido de racionalizar a distribuicdo dos recursos para contemplar o
maximo de trabalhadores. Nesse sentido, assim como deveriam ter sido adotados
mecanismos para impedir duplicidade de pagamento pra um mesmo beneficiario, era
necessario limitar o pagamento por nucleo familiar. A pratica evitaria que poucas familias
fossem privilegiadas com multiplos pagamentos, e outros nucleos familiares, igualmente
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afetados pela pandemia, ficassem sem qualquer cobertura. Ndo hd como desconsiderar que
os recursos disponiveis para aplicacdo em qualquer politica publica tém orcamento limitado,
e que a duplicidade de pagamento para um beneficidrio vai reduzir o publico-alvo atendido.

Nos exames realizados verificou-se a ocorréncia de até 6 premiagdes para residentes de um
mesmo nucleo familiar, em um mesmo endereco, verificando-se totais de premiagdes de até
RS 70.000,00 para uma mesma familia. Também se verificou a premia¢do de pessoas com
grau de parentesco entre si acima de um padrdo estatistico, considerando aqueles que
compartilham o mesmo enderego ou nao.

Portanto, a concentracdo de recursos em mesmos beneficidrios e nucleos familiares
concorreu para que a aplicacdo de recursos mediante o Inciso Ill da Lei Aldir Blanc no Parand
ndo tivesse a efetividade esperada, restringiu a cobertura de atendimento, e prejudicou
especialmente os trabalhadores mais vulneraveis. As estratégias adotadas ndo contribuiram
para a reducdo das desigualdades, e ndo se observou a diretriz de governanca de direcionar
acdes para a busca de resultados, considerando a limitacdo dos recursos.

4. Processo de formulagao das a¢oes de fomento e participacao da
sociedade organizada na elaboragao dos editais.

No sentido de avaliar a transparéncia do processo de elaboracdo das diretrizes para
aplicacdo dos recursos mediante a¢des de fomento (art. 29, inciso Ill, da Lei n2 14.017/2020),
bem como, se houve participacao dos destinatdrios da politica na decisdao pelas estratégias
para implementacao dos recursos, solicitou-se as informacgdes relacionadas aos exames. Os
editais de fomento foram o principal instrumento para aplicacdo dos recursos da Lei Aldir
Blanc no Estado do Parand em 2020, importando no montante de RS 14.121.000,00 (87%
dos recursos).

Em resposta aos questionamentos sobre o processo de definicdo das estratégias para
implementacao das a¢gdes no ambito da Lei Aldir Blanc no Estado do Parana em 2020, a SECC
informou que foram instituidas reunides de grupos de trabalho GT’s junto ao Conselho
Estadual de Cultura — CONSEC, possibilitando-se a participacdo de representacdo por area e
também por macrorregido da sociedade civil organizada.

Nesse sentido, foram disponibilizados os links das reunides realizadas nos Grupos de
Trabalho, no Conselho Estadual de Cultura, didlogos com comissGes envolvidas, com
dirigentes municipais de cultura, seminarios. O conteudo tratado nas reunides que foram
acessadas, evidencia que houve participacdo de representantes da sociedade civil, mediante
conselhos e comissGes que detinham atribuicdes deliberativas e consultivas.

Conforme se depreende dos foruns de discussdo e reunides, as cadeias produtivas do setor
cultural e principalmente do meio artistico ndo estavam organizadas de forma efetiva para
reivindicar acoes abrangentes e inclusivas. Até mesmo os gestores municipais e os conselhos
municipais de cultura de forma geral ndo estavam arranjados para atuar de forma proativa
na formulacdo e na implementacdo de acdes de fomento. Deve ser considerado como
atenuante que o periodo entre a edicdo da Lei Aldir Blanc, liberacdo dos recursos e
implementagao foi exiguo e requeria-se urgéncia na definicdo das agdes e escolha dos
instrumentos para aplicagao dos recursos. Ademais, estava vigente naquele momento,
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segundo semestre de 2020, o isolamento compulsdrio que inviabilizava reunides presenciais,
sendo que as deliberacdes ocorriam sobretudo mediante participacdao remota.

Os fatos noticiados em denuncias mencionavam a criacdo de um Grupo de Trabalho voltado
a elaboracdo de editais, que teve participacdo de integrantes da mencionada Rede,
excluindo-se outras entidades representativas, mediante criacdo de entraves burocraticos
para favorecer o grupo especifico, preterindo a parcela mais carente do setor cultural.
Reportava-se que “cartas localizadas vinda de movimentos da sociedade civil, sugerem que
os modelos de editais, foram escritos por liderancas da Rede de Profissionais da Musica de
Curitiba, que seria formada por alunos e ex-alunos de alguns funciondrios publicos que
também foram premiados”. Relatava-se que “o cruzamento de autores e propostas da
formulacdo dos editais, como suas redes, formacdo e parcerias, sdo notdrias para quem é da
classe cultural, e levam diretamente ao elo com os préprios premiados.”

No sentido de apurar possivel conflito de interesse, foi solicitado a SECC informar sobre a
possivel participacdo da denominada Rede na elaboracdo de estratégias para
implementacao das a¢des de fomento mediante editais, conforme noticiado.

A SECC informou que em 31 de agosto de 2020, a Rede de Profissionais da Musica de
Curitiba encaminhou oficio, por meio do protocolo n.2 16.858.071-1, a Superintendente
Geral de Cultura da SECC, ao Secretario da SECC, ao Presidente do Conselho Estadual de
Cultura do Parana (CONSEC-PR), e aos Membros do CONSEC-PR (Biénio 2020-2022). No
oficio, a Rede de Profissionais da Musica de Curitiba teria apresentado propostas para a
destinacdo dos recursos provenientes da Lei Federal Aldir Blanc, n2 14.017/2020.

Segundo a SECC, as solicitacdes da mencionada rede tratavam de:

1 - Apoiar a estimativa de destinagdao dos recursos para o Auxilio Emergencial
(Inciso 1) e para as agdes de fomente (Inciso Ill).

Em resposta ao proposto, a Coordenac¢do de A¢dao Cultural e Economia Criativa —
CACEC, informou que “na 62 Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual de
Cultura, em 28 de agosto de 2020, foi apresentada pela SECC a proposta de Plano
de Trabalho a ser submetida na plataforma Mais Brasil, distribuindo os recursos do
seguinte modo: 40% (quarenta por cento) para o Auxilio Emergencial de Renda
(Inciso 1) e 60% (sessenta por cento) para o Fomento (Inciso Ill). Para desenvolver
esta proposta foram realizados estudos a partir do volume das inscricdes no
cadastramento de trabalhadores e trabalhadoras de toda a cadeia produtiva da
cultura no Parand, assim como uma andlise do Auxilios Emergenciais Federais,
aprovados pela Caixa, que contemplaram trabalhadores e trabalhadoras afetados
pela pandemia.”

2 — Apresentagdo de propostas a respeito do Inciso Il da Lei Federal, mediante
instrumentos juridicos para a distribuicdo de recursos nos seguintes eixos:

Eixo 1 — Chamamento publico para artistas, técnicos, produtores de todas as areas
artisticas;

Eixo 2— Chamamento de projetos livres e variados; e Eixo 3 — Chamamento para
prémio de reconhecimento de trajetoria.

Sobre estas propostas a CACEC respondeu que “Desde a divulgacdo da Lei Federal Aldir
Blanc, a equipe da SECC tem trabalhado no sentido de desenvolver instrumentos técnicos e
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juridicos para a execucdo do inciso Il da referida Lei, que atendam aos objetivos de fomento
da cadeia produtiva da cultura no Parand, de contribuicdo para sustentabilidade econémica
e social de trabalhadores e trabalhadoras da cultura paranaenses, e da necessidade de
oferecer ao publico em geral opcdes de acesso a bens culturais.” “As acbes sdo elaboradas
em esforco conjunto com Grupo de Trabalho formado por representantes da SECC e
membros do CONSEC-PR, a fim de conceber objetos em consonancia com as principais
necessidades e potencialidades das areas artisticas atuantes no estado. Considerando que
estes instrumentos de fomento se encontram em fase interna do processo e considerando a
Lei Federal de Licitagcdes, n2 8.666/93, ndo é possivel expor neste momento as a¢des que
serdo efetivadas para o cumprimento do Inciso Ill da Lei Federal Aldir Blanc, n? 14.017/2020,
por configurar informacdo privilegiada que infringe o principio de isonomia. Entretanto,
assim que os processos licitatérios avancarem para fases externas, as acbes serao
amplamente divulgadas para que possa atingir de forma eficaz o maximo de agentes
culturais do Parana.”

Em suas respostas a SECC relata que a “Rede” apenas apresentou propostas para agées de
fomento, sendo que a formulacdo dos editais foi desenvolvida pela SECC em trabalho
conjunto com o CONSEC, que possui entre seus membros representantes eleitos de
diferentes dreas da Cultura e das macrorregides do Estado.

A SECC pontuou que em sua gestdo criou mecanismos (politicos e orcamentdrios) que
visavam atender com responsabilidade o setor cultural paranaense, com foco na sociedade
paranaense, e ndo um grupo especifico. Nesse sentido, a proposta apresentada a SECC para
se reduzir a burocracia e o numero de certidGes exigidas no ato da inscricdo ndo foi acatada,
em razdo de a SECC entender ser a documentacdo a ser exigida nos processos licitatorios,
conforme preceitua a Lei n2 8.666/93.

Ressalte-se que os fatos denunciados mencionavam indicios de participacdo da Rede,
referenciados no “cruzamento de autores e propostas da formulacdo dos editais, como suas
redes, formacdo e parcerias, sdo notdrias para quem ¢é da classe cultural, e levam
diretamente ao elo com os proprios premiados”. Entretanto, ndo foram apresentadas
evidéncias documentais da participacdo da Rede de Profissionais da Musica de Curitiba na
elaboracdo dos editais, de forma que ndo ha elementos para desqualificar a informacdo da
SECC, de que a participagdo da mencionada instituicao ficou restrita a apresentacdo de
propostas e sugestoes.

Aprofundando os exames mediante pesquisas na rede internet, verificou-se que a nominada
“Rede” se apresenta como uma instituicdo composta de produtoras e produtores culturais,
artistas, agentes da musica, técnicas e técnicos de espetaculos, conselheiras e conselheiros
de cultura e profissionais da musica em geral, com objetivo de “fortalecer o didlogo entre
profissionais da Cultura de Curitiba e do Estado do Paran3, frentes de cultura, conselhos,
féruns e mobilizacGes nacionais para um olhar sensivel as acdes emergenciais para a Cultura
no periodo de crise que o setor da Musica vem sofrendo com a pandemia do COVID-19”.

Conforme informacgdes constantes do site consultado, a Rede trata de assuntos variados de
interesse da area da cultura. Verificou-se noticias de cardter informativo sobre a Lei de
Incentivo a Cultura, Fundo Municipal da cultura, Audiéncias Publicas, Consulta Publica LOA
2021, Plano Nacional de Cultura, Cartas Abertas para autoridades politicas, convocac¢do para
mobiliza¢gdes em favor da manutencdo e aplicacdo da Lei Aldir Blanc.
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Considerando as informacdes de suposto favorecimento de integrantes e parentes da
“Rede” nas premiagdes dos editais, mesmo sem informagdes formais sobre os integrantes
qgue participam da “Rede”, obteve-se referéncias sobre os provdveis membros, a partir de
informacdes no site da Rede. Verificou-se que ao menos 7 integrantes estdo dentre os
premiados nos editais de fomento. Os valores recebidos por estes totalizam RS 142.000,00.
Dentre os beneficiados, um foi contemplado com 4 premiacdes, recebendo o total de RS
47.500,00, e outro com 3 premiagdes, no valor total de RS 27.500,00. Apurou-se que
efetivamente conforme noticiado, também familiares dos membros da Rede estdo dentre os
beneficiados com os prémios no dmbito dos editais, com um ou mais prémios.

Ainda assim, ndo ha elementos para afirmar que os integrantes da “Rede” atuaram em
interesse proéprio. Infere-se que em razdo de os editais lancados pela SECC terem
considerado como critério o curriculo, a relevancia cultural reconhecida, e a importancia
artistica, ha maior probabilidade de contemplacdo de artistas com maior projecdo e
familiaridade com elaboracdao de projetos. Ademais, grupos ja organizados tem maior
possibilidade de participar da formulacdo de politicas publica e de se valer dos canais
institucionais disponiveis.

Registre-se que o Conselho Estadual de Cultura — CONSEC (os conselheiros foram eleitos
democraticamente pela sociedade civil), representativo dos diversos segmentos da cultura e
das artes, participou ativamente no processo de elabora¢do dos editais e na escolha deles
como principal instrumento para implementacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc no Estado
do Parand em 2020.

Com base nas evidéncias examinadas, ndo ha como afirmar que a atuacdo de segmentos
especificos da cultura, dentre eles a Rede de Profissionais da Musica de Curitiba, importou
em prejuizo para a execugcdo da politica publica. A participagdo social mediante
apresentacdo de propostas é um principio que deve ser viabilizado para exercicio pessoal ou
mediante segmentos organizados, desde que realizados por meio dos canais adequados e
sem resultar em conflitos de interesse.

Sobre a constatacdo de recebimento de mais de um prémio para um mesmo beneficidrio,
verificada também entre os integrantes da Rede de Profissionais da Musica de Curitiba e
familiares destes, aplicam-se as ponderacdes ja registradas em item especifico, que trata da
concentragdo indevida de prémios no ambito dos editais de fomento.

Finalmente, sobre as noticias de que houve priorizacdo de recursos para categorias ou
setores da cultura especificos em detrimento da classe musical, ha que se ressaltar que no
Edital 03/2020, onde foram aplicados mais de 50% dos recursos em editais, foram
selecionados 54 projetos da area da Mdusica, maior nimero de premiados para uma
categoria especifica, na selecdo de projetos para “Reconhecimento a Trajetdria”. Portanto,
ndo ficou evidente que a classe musical foi desprestigiada.

5. Produto dos editais utilizados como instrumentos para viabilizar
acoes de fomento a cultura.

Considerando que os editais foram implementados como estratégia de fomento do setor
cultural, buscou-se avaliar a delimitacdo e a escolha dos objetos, bem como os mecanismos
para disponibilizar os trabalhos premiados nos editais de 2020 ao publico.
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Questionou-se a SECC sobre o processo de definicdo dos objetos a serem selecionados nos
editais de fomento, a fim de verificar se estes estavam convergentes com uma demanda da
sociedade por atividades culturais, e a escolha dos temas ocorreu mediante o mapeamento
ou estudo de necessidades culturais especificas.

A SECC informou que em um primeiro momento, os objetos definidos pelo Conselho
Estadual de Cultura visavam atender ndo as necessidades do publico, mas sim do setor, com
projetos de ampla abrangéncia de areas, como o prémio em reconhecimento a trajetdria e o
chamamento para licenciamento de conteudo digital.

A SECC acrescentou que ao passo que se definiam os objetos, percebeu-se a necessidade de
compartilhamento dos mesmos, especialmente dos conteldos digitais, em plataforma de
streaming para o acesso da populacdo ao conteudo cultural em periodo de isolamento, o
que foi realizado, por meio da plataforma Parana Cultura. A SECC informou que o objeto dos
editais sobre difusdo de saberes e fazeres tradicionais, eram voltados aos povos e
comunidades tradicionais, cuja relevancia e necessidade de incentivo é perene.

No tocante a disponibilizacdo do objeto dos editais ao publico, a SECC informou que
atualmente existem 805 (oitocentos e cinco) conteldos digitais contratados pelos editais de
chamamento publico n.2 003 e 004/2020 disponiveis na plataforma Parand Cultura
(https://www.prcultura.pr.gov.br/), cujo conteido ndo estd acessivel no momento,
atendendo orientagao sobre o defeso eleitoral.

Informou, ainda, que se encontra no acervo do Museu de Arte Paranaense - MUPA, os
projetos contemplados por meio dos editais de concurso n2 006, 007, 008 e 009/2020, os
quais perfazem um total de 75 (setenta e cinco) obras/itens.

Aduziu, também, que os depoimentos apresentados para premiac¢ao do edital de concurso
n.2 003/2020 — Prémio em reconhecimento a trajetdria — estdo sendo compilados para se
transformarem em um livro de registro destas trajetérias vinculadas a cultura paranaense.
Por fim, os livros licenciados por meio do edital de concurso n? 005/2020, serdo publicados
tdo logo seja definida sua fonte orcamentadria de custeio. Dessa forma, a SECC informou que
todo o resultado das acGes de fomento implementadas mediante editais estard disponivel
para acesso do publico, em momento oportuno.
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RECOMENDACOES

Ao MinC, Ministério da Cultura, como responsdavel pela politica nacional de cultura e politica
nacional das artes, nos termos do Decreto n? 11.336 de 01 de janeiro de 2023, observar as
seguintes recomendacdes:

1 — Realizar gestdo junto a SECC-PR para apurar as ocorréncias de pagamentos de prémios
para os servidores publicos relacionados no Achado 2, e orientar para reposicdo ao erdrio,
se for o caso.

2 — Manter gestdo junto a SECC para apurar se os empregados formais e os beneficiarios da
previdéncia em 2020 beneficiados com premiacdes nos editais de fomento eram
enguadrdveis como publico alvo da politica publica, e orientar para reposicdo ao erario, se
for o caso.

Achado n® 2

3 — Analisar a prestagdo de contas dos recursos executados em 2020 sob gestdao da SECC
avaliando a regularidade do pagamento de mais de para um mesmo beneficidrio
(premiagGes em diversos editais seja na condicdo de pessoa fisica ou pessoa juridica), e
orientar para reposi¢cdo ao erdrio, se for o caso.

Achadon®3
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CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas sobre a execuc¢do dos recursos implementados mediante
editais de fomento (art. 29, inciso lll, da Lei Aldir Blanc), no ano de 2020, no Estado do
Parand, sob gestdo da SECC, observou-se os seguintes resultados:

Verificou-se que nenhum dos oito editais de fomento (art. 29, inciso Ill, da Lei Aldir Blanc)
lancados pela SECC/PR em 2020, que importaram na aplicacdo de 87% dos recursos, possuia
critérios de selecio para priorizar o publico em situacdo econbmica de maior
vulnerabilidade. A SECC reconheceu que os editais ndo consideram como critério para
premiac¢do a condi¢cdo econOmica, acrescentando que os trabalhadores mais desamparados
foram atendidos no ambito da renda emergencial prevista no Inciso I.

Assim, a adogdo de editais como instrumentos principal de execuc¢do de recursos da Lei Aldir
Blanc, em 2020, no Parand, beneficiou em regra os artistas com maior projecao e histdérico
reconhecido no meio cultural, resultado da utilizacdo de critérios de sele¢do tais como:
tempo de atuacao; documentacgao histérica; memaria das agbes culturais; reconhecimento
de pessoas. Esses critérios foram excludentes para grande parte dos trabalhadores da
cultura sem uma trajetdria de reconhecimento consolidada, os quais presumivelmente eram
0s mais carentes de ajuda financeira.

Sem critérios para priorizar os trabalhadores mais afetados economicamente pela pandemia
foram executados RS 14.121.000,00, para um publico selecionado mediante editais. Por
outro lado, foram gastos RS 2.088.000,00 no pagamento de publico-alvo que comprovasse o
enguadramento nos rigidos critérios de auséncia de renda em 2020, mediante pagamento
de RS 3.000.00 (5 x 600,00) por trabalhador.

Assim, enquanto 87% dos recursos foram implementados sem qualquer avaliacdo da
situacdo de vulnerabilidade, apenas 13% dos recursos foram aplicados para destinacdo de
renda emergencial do inciso | do art. 2° para o publico vulneravel.

Considerando a conjuntura social e fiscal vigentes quando a LAB foi instituida ndo ha como
compartilhar do entendimento expresso pela SECC, no sentido de que o objetivo da Lei Aldir
Blanc poderia ser subdividido em: pagamento de renda emergencial e incentivo para a¢oes
de fomento, estas ultimas dissociadas do contexto emergencial.

A autoavaliacdo da SECC expressa no Oficio 029/2022 - SECC — SGC, que relata que os editais
de fomento foram acessados por somente 15% dos trabalhadores, e especialmente pelas
produtoras acostumadas com o desenvolvimento de projetos, corrobora o diagndstico
sobre a baixa efetividade no alcance dos objetivos.

Concorreu para a auséncia de priorizacdo dos trabalhadores da cultura em maior situacdo de
vulnerabilidade no @mbito das acdes de fomento, a baixa qualidade regulatdria da Lei Aldir
Blanc de 2020, que ndo definiu de forma clara o publico alvo e ndo previu instrumentos
eficientes para orientar as ag0es necessarias para atingir o publico-alvo.

Constatou-se, ainda, que os procedimentos de controle adotados pela SECC no ambito dos
editais langados em 2020 ndo evitaram que servidores publicos, beneficiarios da previdéncia
de detentores de empregos formais ativos fossem contemplados com pagamentos de
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prémios. Depreende-se que a vedacdo expressa do legislador para que servidores publicos e
empregados formais ativos nao fossem beneficiados com o Inciso I, aplicava-se também ao
Inciso lll, no ambito dos editais de fomento, considerando o disposto no artigo 12 da LAB,
gue adota como objetivo “acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade”.

Embora ndo vedada expressamente pelo legislador na LAB, fere a razoabilidade, a
moralidade e a eficiéncia, e estda em desacordo com as diretrizes e principios de governanca,
0 pagamento de prémios para servidores publicos. Considerando a conjuntura social e fiscal
vigentes quando a LAB foi instituida, ndo é razodvel o argumento de que o objetivo podia ser
subdividido em pagamento de renda emergencial e a incentivo para a¢des de fomento, estas
dissociadas do contexto emergencial.

Constatou-se, também, que os procedimentos de controle adotados pela SECC no ambito
dos editais lancados em 2020 (art. 29, inciso lll, da Lei Aldir Blanc) ndo evitaram a
concentracdao de prémios em mesmos beneficidarios, em desacordo com as orientac¢des
contidas no Decreto 10.464/2020, art. 99, §19.

Infere-se que o pagamento de mais de um prémio para mesmos beneficidrios, que foram
selecionados sem critérios de vulnerabilidade econdmica, ndo é coerente com as diretrizes
de governanca publica, que orientam direcionar a¢des para a busca de resultados para a
sociedade, encontrando solug¢bes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacao de
recursos e com as mudancas de prioridades.

Diante dos relatos apresentados, é relevante que o Ministério da Cultura — MinC monitore as
providéncias a serem adotadas pela SEEC/PR para elidir as constatacOes registradas,
especialmente as relacionadas ao emprego dos recursos em desacordo com os parametros
legais, principios administrativos/constitucionais e diretrizes de governanga, quando da
aplicacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc no exercicio de 2020, no Estado do Parana,
mediante editais de fomento.

Considerando que a politica publica ainda estd em execucdo, sdo necessarios instrumentos e
alternativas mais eficazes e alinhados com o propdsito de atender o publico mais vulneravel.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Ap0ds recebimento do Relatério Preliminar, a Secretaria da Cultura do Parana manifestou-se
mediante o Oficio 001/2023 GS/SECC de 05.01.2023, acompanhado do anexo Nota Técnica
DCC n°® 106/2022.

Achado n2 01 - Implementacgao da politica publica sem priorizagdo dos recursos para os
destinatdrios em maior situa¢ao de vulnerabilidade.

Manifesta¢ao da unidade examinada

“I...]

A CGU aduz que dentre os mecanismos adotados pela SECC para distribuicdo dos recursos da
LAB, apenas no ambito da renda emergencial (Art. 29, inciso |, da Lei Federal n.°
14.017/2020) havia critérios de sele¢do do publico que levava em consideragdo a condigdo
financeira do beneficiario, o que gerou a destinacdo de apenas RS 2.088.000,00 para esse
nicho.

Apontou que nenhum dos oito editais de fomento langados em 2020 considerou como
parametro de selecdo a condicdo econémica do participante, de tal forma que — ao seu
entender — a utilizacdo de editais como principal instrumento de acdao de fomento nao
contribuiu para o cumprimento do “objetivo” proposto na LAB.

Nesse sentido, afirma que a decisdao da SECC no sentido de priorizar os recursos da LAB por
meio de editais, sem qualquer critério de selecdao que considerasse a condi¢cdao econdémica do
participante, ndo contribuiu para o cumprimento dos objetivos previstos na Lei Aldir Blanc.

Pois bem.

Destaca-se inicialmente que o legislador da LAB nao estipulou nenhum critério de
vulnerabilidade ou condigdo social para o repasse de recursos relativos ao inciso Il da art. 2°
da Lei Federal n.° 14.017/2020. Em verdade, o que se nota é a preocupacdo do legislador
com a distribuicdao de verbas justamente por meio de editais, chamadas publicas, prémios
etc., ou seja, os instrumentos publicos previstos no inciso Ill e ndo no inciso .

Para corroborar o exposto, cite-se 0 § 1° do art. 2° da Lei Aldir Blanc:

Art. 22 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela Unica,
no exercicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo,
pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cultural por meio
de: (...)

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicio de bens e servicos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de producgées, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidaria, de produc¢des audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.
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§ 12 Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serdo
destinados as agcdes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo. (grifo nosso)

Note-se que o paragrafo primeiro do citado dispositivo preleciona que pelo menos vinte por
cento do valor repassado devera ser destinado aos editais, prémios e entre outros. Logo,
evidente que a ratio legis buscou assegurar distribuicdo minima de recursos exclusivamente
para o inciso lll, conforme bem realizado pela SECC ao destinar RS 14.121.000,00 em editais
de fomento.

A prépria CGU, quando tratou dos “c) Riscos associados a politica publica/fundamentos para
a auditoria”, afirma que a LAB ndo previu nenhum mecanismo de priorizagao para
distribuicdo de recursos do inciso |, tampouco definiu critérios de vulnerabilidade para
aplicacdo dos recursos do inciso lll. Vejamos:

Conforme verificado no dispositivo que normatiza o Inciso Ill da LAB, 0s mecanismos
passiveis de aplicacdo de recursos possuem carater genérico e abstrato, sem apresentacao
de parametros financeiros para as premiacoes. Ao contrario do disposto para o Inciso l e ll, o
legislador nao definiu com clareza os critérios e os limites de valores, para orientar a
aplicacao dos recursos.

A CGU define objetivos para os incisos | e lll do art. 2° com base em critérios ndo previstos na
Lei Federal n.°14.017/2020. Conforme demonstrado acima, o legislador almejou priorizar o
repasse de recursos — apenas — para os valores com destinacdo prevista no inciso lll, razao
pela qual a verificacdo da condicdo socioecon6mica foi exigida somente para o pagamento
da renda emergencial. De fato, para o repasse dos recursos provenientes de editais ndo
houve verificacdo de vulnerabilidade, eis que a prdpria legislacdo ndo exigiu tal verificacdo.

Consta no relatério preliminar emitido pela CGU que a “previsGo de acbes de fomento
mediante aplicacdo do Inciso Ill foi deleqgada para os gestores estaduais desacompanhada de
instrumentos adequados para orientar as estratégias e decisbes voltadas a aplicacGo dos
recursos”. Portanto, resta claro que qualquer inovacdo trazida pelo sistema normativo
estadual ofenderia a LAB (norma norteadora); sendo assim, os Editais da SECC ndo poderiam
inovar (tal como pretende a CGU), sob pena de ofender o principio da legalidade.

A CGU exige, em sintese, a adogao de politicas governamentais ndo previstas na LAB para a
execucdo das verbas. Ao contrario do afirmado, o Estado do Parand realizou nos anos de
2020 e 2021, com recursos da LAB, 11 (onze) editais de fomento, 05 (cinco) convénios
(termos de cooperacdo técnica e financeira) para realizacdo de programas/projetos, e 02
(dois) editais de chamamento para concessdo do beneficio da renda emergencial. E notério e
publico o esforco desta Pasta para a promocdo de politicas publicas voltadas ao
gerenciamento e distribuicdo dos recursos oriundos da Lei Federal n.® 14.017/2020.

Outrossim, no ano de 2020 o Estado do Parand realizou o chamamento publico n.2
003/2020, que visou o cadastramento de beneficidrios da renda emergencial prevista no art.
29, |, da LAB. Também no mesmo ano realizou o Edital de Concurso n.2 003/2020 que
premiou a trajetdria de 398 (trezentos e noventa e oito) artistas, mestras, mestres, grupos e
coletivos do territorio paranaense, que considerou as contribuicbes destas pessoas e
coletivos ao desenvolvimento da cultura paranaense em 20 (vinte) diferentes areas.

Ainda ressalta-se o edital de chamamento publico n.2 004/2020, de licenciamento de
conteudo digital que selecionou e contemplou 676 (seiscentas e setenta e seis) contelddos
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digitais de videos e dudios artistico-culturais de 12 (doze) areas, cujo conteudo poderia ser
videoaulas, oficinas, podcast, apresentacbes musicais, apresentacdes teatrais,
apresentacdes de danca, acdes de formacgdo de cunho pratico ou tedrico, critica e historia.

Por fim, importante citar o edital de concurso n.2 007/2020 que selecionou obras de artes
visuais produzidas por artistas e coletivos de povos e comunidades tradicionais formadores
do Parana, além de outros editais também instituidos com a finalidade de distribuir recursos
oriundos da Lei Aldir Blanc. Com efeito, é inequivoco que a SECC cumpriu com os objetivos
da citada Lei, bem como agiu em conformidade a legislagao aplicavel.

Além disso, salienta-se que a Lei que instituiu o programa federal do auxilio emergencial é
de abril de 2020 e a LAB, por seu turno, é de junho de 2020; um dos requisitos a serem
analisados para a concessdao da renda emergencial do inciso | do art. 2° da LAB era
justamente a verificacdo do ndo recebimento do auxilio emergencial previsto na Lei Federal
n.° 13.982/2020.

Considerando, destarte, que muitos requerentes da renda emergencial da LAB ja haviam
sido agraciados com o auxilio emergencial do governo federal, isso se tornou um grande
impedimento para a distribuicdo dos recursos previstos no inciso | do art. 2° da LAB.

Por fim, ndo se questiona que a Lei Aldir Blanc é efetivamente uma Lei emergencial,
contudo, se ela quisesse assegurar o acesso dos recursos somente aos que nao possuem
fonte de renda fixa e entre outras premissas exigidas pela Controladoria-Geral da Unido
neste momento, ela assim o faria, impondo a Administracao o dever de vedar a participacao
de determinadas pessoas, tal como o fez para o repasse dos recursos previstos no inciso | do
art. 2° (renda emergencial). [...]”

Analise Da Equipe De Auditoria

A SECC reconhece que na aplicagdo do montante de RS 14.121.000,00 em editais de
fomento nao houve verificagcdao de vulnerabilidade, porém, sustenta que a préopria legislacao
nao exigiu tal verificagdo, justificando que a LAB nao definiu critérios de vulnerabilidade para
aplicacdo dos recursos do inciso .

Argumenta também que o legislador “almejou priorizar o repasse de recursos — apenas —
para os valores com destinacdo prevista no inciso lll, razdo pela qual a verificacdo da
condicdo socioecondmica foi exigida somente para o pagamento da renda emergencial”.

Aduz que “o0 que se nota é a preocupacdo do legislador com a distribuicdo de verbas
justamente por meio de editais, chamadas publicas, prémios etc., ou seja, os instrumentos
publicos previstos no inciso lll e ndo no inciso 1”.

Sobre o fato de ter sido destinado apenas RS 2.088.000,00 para o Inciso |, justificou que este
era destinado apenas para quem nao tivesse recebido o auxilio emergencial do governo
federal, e considerando que muitos requerentes da renda emergencial da LAB ja haviam sido
agraciados com o beneficio, restaram poucos aptos para recebimento do inciso | do art. 2°
da LAB.

Os argumentos apresentados pela SECC corroboram a constatacdo de que os editais tinham
por objetivo principal a distribuicdo de verbas, sem qualquer priorizacdo do publico alvo, o
que é contraditério com o carater emergencial e com a situagcdo de calamidade que
fundamentou a edicdo da LAB.
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Considerando que quando foi instituida a Lei Federal n.° 14.017/2020 ja havia sido
implementado o auxilio emergencial do governo federal, pode se inferir que a situacao
emergencial serviu mais de pretexto para a distribuicdo de recursos, em tempos de grave
situacdo de comprometimento das receitas publicas, do que uma preocupacdao em instituir
uma politica publica voltada para o auxilio dos mais vulneraveis e mais afetados pelo estado
de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, mote
este que consta do Artigo 12 da LAB.

Uma das principais causas de a politica publica ndo ter apresentado uma resposta efetiva as
demandas do publico mais necessitado, conforme constatado, decorreu do fato de que a
ajuda financeira proposta nao foi precedida de um diagndstico claro do problema que se
pretendia solucionar, e ndo houve identificacdo clara e prévia do publico-alvo, que deveria
ser a populacdo mais vulneravel ao problema. Ademais, a implementacdo das politicas foi
delegada aos gestores estaduais sem a devida orientagdao e sem os instrumentos adequados
para alcance dos objetivos.

Ndo obstante a existéncia de lacunas normativas quanto ao publico alvo e falta de clareza
quanto aos objetivos pretendidos com o inciso Ill da LAB, que descaracterizou o carater
emergencial previsto no artigo 12, ndo ha como conceber que a distribuicdo dos recursos
mediante editais de fomento no Estado do Parand tenha sido executada de forma eficaz e
em concordancia com os principios administrativos.

Achado n2 02 - Aplicagdo dos recursos da Lei Aldir Blanc no pagamento de publico ndo
elegivel

2.1 Utilizacdao de recursos da Lei Aldir Blanc para o pagamento servidores publicos no
ambito dos editais de fomento a cultura em 2020 no Estado do Parana.

Manifestagao da unidade examinada

“I...]

A CGU afirma que nos cruzamentos preliminares dos dados cadastrais dos premiados no
ambito dos editais, dentre os contemplados com os pagamentos, constatou-se a incidéncia
de diversos servidores publicos e que a inclusdo desse segmento ndao é compativel com a
finalidade da LAB, que tinha por objeto implementar acdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica no contexto de
pandemia.

Para a CGU, considerando que a Lei Aldir Blanc dispdoe de forma expressa que a condicdo
para fazer jus a renda emergencial (Inciso |, art. 22 da LAB) é ndo ter emprego formal ativo, e
que o Decreto n.2 10464/2020, que a regulamenta, considera empregado formal todos os
agentes publicos, sob qualquer vinculo juridico, entdo os servidores publicos ndo podem
figurar dentre os beneficidrios da Lei Aldir Blanc.

Ocorre, entretanto, que todos os editais vinculados ao art. 29, inciso lll, da Lei Aldir Blanc no
Estado do Parana contiveram vedacdo a participacdo de servidores publicos, tanto em 2020
guanto em 2021, sendo que no ano de 2021 houve a edicdo do Decreto Estadual n.2
8.795/21, que em seus artigos 15 e 16 disp&em, in verbis:

Art. 15. E vedada a participacdo de servidores publicos de qualquer esfera, ativos ou inativos,

nos editais e demais instrumentos decorrentes da Lei Federal n? 14.017, de 2020
regulamentados por este Decreto e Lei n2 20.334, de 2020.
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Art. 16. E vedada a participagdo nos editais e demais instrumentos decorrentes da Lei Federal
n? 14.017, de 2020 regulamentados por este Decreto e Lei n? 20.334, de 2020, de pessoas
juridicas, de qualquer natureza, que possuam dentre os seus dirigentes ou representantes:

I - membro do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico ou do Tribunal de
Contas da Unido e do Estado, ou respectivo conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 32 grau;

Il - agentes politicos ou dirigentes de qualquer esfera governamental, bem como seu
respectivo conjuge ou companheiro, assim como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 32 grau; [...]

Il - servidor publico de 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal, Estadual e Municipal
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, ou respectivo conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 32 grau.

Ainda, no ato de inscricdio de todos os editais realizados por esta Pasta, todos os
proponentes preencheram declaracdo de conformidade/atendimento aos requisitos do
Edital, no sentido de declarar inexisténcia dos impedimentos listados nos artigos 15 e 16 do
Decreto Estadual n.° 8.795/21.

A Controladoria-Geral da Unido menciona que “de fato esta Pasta vedou a participa¢do de
servidores publicos nos editais”; ressalvou, contudo, que em 2020 havia vedacdao somente
para participacdo de Pessoas Juridicas cujos socios ou administradores fossem servidores
publicos.

Ocorre que com o advento do Decreto Estadual n.° 8.795/21/2021, a vedacgdo para
servidores publicos foi ampliada conforme realidade das demandas praticas, uma vez que a
LAB é uma Lei emergencial sem quaisquer precedentes, ou seja, a época ninguém sabia ao
certo como a execuc¢ao dos valores aconteceria. Ndao ha como negar, de todo modo, que a
participacdo de servidores publicos nos editais da LAB sempre foi vedada, de uma forma ou
outra.

O relatério preliminar é feliz em destacar, as fls. 42, que “O instrumento da autodeclaragéo
de atendimento aos requisitos utilizado pela SECC foi uma alternativa razodvel e tempestiva,
considerando a _urgéncia em se viabilizar a ajuda financeira no contexto emergencial”. A
verificacdo documental minuciosa de cada proponente atrasaria a execug¢do dos projetos, de
modo a inviabilizar mais ainda o repasse dos recursos. Portanto, dada a iminente urgéncia
em disponibilizar as verbas da LAB para o setor cultural, tem-se que a autodeclaracdo foi o
meio mais eficaz para atingir a finalidade da Lei naguele momento.

Precipitado afirmar que “A constatagcdo de servidores publicos dentre os contemplados
afronta ainda o principio da moralidade”, pois, para além deste principio, a Administracdo
Plblica também deve pautar-se pelo principio da eficiéncia. Em outros dizeres, se mesmo
com a autodeclaracdo dos proponentes a SECC tivesse que confirmar minuciosamente cada
informacdo declarada pelos proponentes, o tempo para distribuicdo das verbas seria
extremamente exiguo, o que tornaria a execugdo do programa totalmente ineficiente.

Inclusive, a validade do documento de autodeclaracdo foi prevista na Lei Aldir Blanc, a qual
gera responsabilizacdo do declarante, conforme constou nas autodeclaragdes previstas nos
instrumentos realizados pela SECC. Vejamos:

Edital de Concurso n.2 003/2020 Jornada - Prémio em reconhecimento a Trajetéria (...)
Declaracdo de Atendimento de Requisitos do Edital Declaro, para fins de participacdo no
processo de edital de concurso n? 003/2020 — SECC-PR, que:
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a) ndo existem fatos que impegam a minha participagdo neste processo;

b) me comprometo, sob as penas da lei, a levar ao conhecimento da SECC PR, qualquer fato
superveniente que venha a impossibilitar a minha contratagao;

¢) ndo ultrapasso o limite de inscrigdo de um prémio, conforme determinado pelo edital;

d) ndo existe vedagdo a minha participacdo neste prémio, conforme critérios de vedacgdo e
impedimento determinados neste edital.

A titulo de exemplo, cite-se o Edital n.” 13/2018 ( https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-
de-conteudo/04052018-edital-13-2018-probral-pdf ) da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que promoveu o programa PROBRAL — CAPES/DAAD,
publicado no Diario Oficial da Unido de 03/05/2018, Secdo 3, pag. 30. Dentre as previsGes
editalicias instituidas pela Fundagdo Publica Federal, havia a mesma previsdo estabelecida
pela SECC/PR, no sentido de responsabilizar o proponente pelas informagdes prestadas, in
verbis:

DAAD >

CAPES

outros que comprometam a capacidade do arquivo, pois documento que exceda o limite de 5 MB
nio serd recebido pelo guiché eletronico da CAPES

5.4 A proposta devera ser apresentada em portugués ou inglés.

5.5 A inscrigio da proposta implicard o conhecimento ¢ a aceitagio definitiva das normas ¢
condigdes estabelecidas neste Edital, das quais o proponente nio poderd alegar desconhecimento.

5.6 As informagdes prestadas seriio de inteira responsabilidade do proponente, reservando-se a
CAPES o diretto de exclui-lo da selegiio ou do Programa se as informagdes ou documentos
requendos forem apresentados com dados parcials, incorretos ou inconsistentes em qualquer
fase, ou ainda fora dos prazos determinados, bem como se constatado posteriormente serem
aquelas informagdes inveridicas.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria Nacional de Promog¢do e Defesa de Direitos da Pessoa
Idosa (Ministério dos Direitos Humanos), também adota préticas analogas, tal como se
observa no Edital de Selecdo Publica n.° 001/2018 ( https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/copy of EditalPrmiolLiterario 151018.pdf) :
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3. DECLARACAO
3.1, Ainscricdo efetuada implica na minha plena aceitacdo de todas as condigdes estabelecidas no Edital
3.2. As informacgdes prestadas s3o verdadeiras e de minha inteira responsabilidade

b) Declaro que as informagdes e documentos apresentados nesta inscricdo 530 de minha intelra
responsabliidade, sendo a expressao da verdade;

¢) Autorizo 0 Ministério dos Direitos Humanos a publicar e divulgar, em meios proprios ou em
parcerias, mediante reproducdo, distribuigdo, comunicacdo ao publico e gquaisquer outras
modalidades de utilizagdo, sem quaisquer dnus, por tempo indeterminado, os conteudos
desta inscrigdo;

d) Declaro estar ciente e de acordo que a publicacdo e divulgacdo dos materiais podera ser
realizada inclusive em universidades, escolas, semindrios, congressos, outros eventos e na
midia em geral, no Brasil e no exterior, observadas as legislagbes vigentes de cada pais; e

e) Declaro que n3o me enquadro nas vedacoes expressas no item 4 e seus subitens expressos
no presente edital; e

Por esta ser a expressdo da minha vontade, declaro que assumo total responsabllidade pela
veracidade das informagdes e pelos documentos apresentados.

Portanto, o documento de autodeclaracao preenchido pelos proponentes para participacoes
nos editais da LAB ndo ferem qualquer principio que norteia o direito administrativo, ou
seja, o argumento utilizado pela CGU ndo pode ser interpretado como verdade absoluta,
uma vez que a SECC adotou as cautelas necessdrias a época de habilitagcdo, ndo podendo ser
responsabilizada pelas informacgdes inveridicas prestadas pelos proponentes, sobretudo por
ser uma pratica corriqgueiramente utilizada, inclusive por 6érgaos e entidades da
Administracao Publica Federal.

N3o se pode olvidar que o Decreto Estadual n.° 8.795/2021 prevé que “o agente publico que
tiver ciéncia de irregularidades na aplicacéo dos recursos de que trata este Decreto e a Lei
Federal n° 14.017, de 2020, é obrigado a promover a sua apuracfo imediata, ou dar
conhecimento dos fatos a autoridade superior, sob pena de responsabilizagdo”. Justamente
por essa razdao que esta Secretaria criou a Comissdao de Servidores para Acompanhar e
Apurar as Denuncias de Irregularidades Referentes aos Editais de Fomento com recursos
provenientes da Lei Federal Aldir Blanc n.® 14.017/2020 — CAADIR-LAB, que atua na apuragao
e adoc¢do de medidas de ressarcimento do erario na execu¢ao da LAB [ No que se refere aos
casos de servidores publicos identificados, para além daqueles tratados pela CAADIR-LAB nos
Protocolos n.° 17.291.468-3; n.° 17.406.405-9; n.° 17.406.648-5;, n.° 17.407.500-0; n.°
17.408.090-9; n.° 17.408.227-8; e n.° 18.371.820-7, copia do Protocolo n.° 19.437.622-7 foi
remetida a CAADIR-LAB para providéncias cabiveis, conforme o caso].

[...]”
Analise Da Equipe De Auditoria

A SECC sustenta em sua manifestacdao que todos os editais vinculados ao art. 29, inciso lll, da
Lei Aldir Blanc no Estado do Parand contiveram vedacdo a participacdo de servidores
publicos, tanto em 2020 quanto em 2021. N3o obstante, verificou-se que os editais langados
em 2020 ndo eram claros de forma a impedir a participacdo de servidores na condicdo de
pessoa fisica.

De qualquer forma, a SECC esclareceu que concorda com a vedacdo da participacdo de
servidores publicos nos editais, tanto que editou o Decreto Estadual n.° 8.795/21, que
dispOe expressamente sobre o dbice.
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A SECC ponderou ainda que exigia a autodeclaracdo na qual o proponente se
responsabilizava pelas informacbes prestadas, entendendo que este documento era
suficiente e adequado as circunstancias na época de habilitacao, e desta forma ndo pode ser
responsabilizada pelas informacgdes inveridicas prestadas pelos proponentes.

Finalmente, a SECC aduz que criou a Comissdo de Servidores para Acompanhar e Apurar as
Denuncias de Irregularidades Referentes aos Editais de Fomento com recursos da Lei Federal
Aldir Blanc, que ja estd atuando na apuracdo das inconsisténcias e que tratard das medidas
de ressarcimento do erdrio quando estes forem devidos, inclusive quanto aos servidores
publicos identificados pela CGU, além daqueles que ja estavam sendo tratados pela referida
comissdo.

Desta forma depreende-se que a apuracdo da participacdo de servidores que vem sendo
conduzida pela comissdo criada pela SECC para tratar das inconsisténcias foi uma medida
apropriada para tratamento das irregularidades apontadas. Assim, o resultado dos trabalhos
de apuracgao deve ser tornado publico para viabilizar o monitoramento quanto as conclusdes
e providéncias que foram adotadas para cada caso.

2.2 Utilizagao de recursos da Lei Aldir Blanc para o pagamento de detentores de emprego
formal e beneficiarios da previdéncia social no ambito dos editais de fomento a cultura em
2020 no Estado do Parana.

Manifestagao da unidade examinada

“I...]

A CGU entende que o pagamento de prémios com os recursos da Lei Aldir Blanc para
beneficidrios da previdéncia (aposentados e/ou pensionistas) e titulares de emprego formal
ativo, implementados mediante os editais de fomento, também esta em desacordo com o
objetivo da Lei Aldir Blanc.

Ao seu entender, ainda que o legislador ndao tenha estabelecido expressamente as condig¢des
de recebimento de recursos mediante as agdes de fomento do Inciso Ill, os requisitos
estabelecidos para o recebimento do Inciso | se aplicam integralmente as acdes de fomento
previstas no Inciso lll.

Neste aspecto, esta Pasta entende que se o legislador da LAB quisesse impedir que pessoas
titulares de beneficios da previdéncia participassem de politicas de incentivo e fomento
previstas no art. 29, inciso lll, ela traria a vedacdo expressa, como fez para o beneficio da
renda emergencial mensal prevista no inciso | do mesmo art. 29,

Em linhas gerais, é certo que a interpretacao a posteriori da forma de aplicacdo da LAB ndo
serve como embasamento para revisar a implementacdo das politicas publicas e
instrumentos decorrentes da Lei Aldir Blanc, as quais seguiram toda a regulamentacao
normativa da época, seja federal ou estadual. Assim, esta Secretaria entende que os
pagamentos verificados sdo regulares, dada a inexisténcia de previsdo normativa que vede
tal pratica.

Com efeito, ndo havia qualquer vedacao, seja na legislacdo ou entendimento administrativo
(Comunicados Orientativos do Ministério do Turismo), tanto que a informacdo de retorno do
DATAPREV trazia as seguintes informagdes quanto a elegibilidade para consultas
relacionadas ao inciso Ill, do art. 22 da Lei Aldir Blanc: “pessoa em dbito; pessoa residente no
exterior; detento de regime fechado foragido; pessoa procurada pelo ministério da justica;
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pessoa politicamente exposta”. Portanto, ndao havia qualquer mengdo a situagdo de
beneficiario da previdéncia ou com vinculo formal de trabalho.

[...]”
Analise Da Equipe De Auditoria

A SECC reiterou sua posicdo ja manifesta em comunicados anteriores, argumentando que o
legislador da LAB ndo impediu detentores de emprego formal ativo e titulares de beneficios
da previdéncia de participar de politicas de incentivo e fomento previstas no art. 29, Inciso
lll, j& que houve vedagdo expressa apenas para que estes recebessem o beneficio da renda
emergencial mensal prevista no inciso | do mesmo art. 29.

Assim, a SECC entende que diante da inexisténcia de previsdao normativa e com base nos
entendimentos administrativos (Comunicados Orientativos do Ministério do Turismo) os
pagamentos de premiagdes nos editais de fomento para detentores de emprego formal
ativo e titulares de beneficios da previdéncia ocorreram de forma legal.

Por sua vez, a equipe de auditoria mantém seu entendimento de que as premia¢des com
utilizacao de recursos para detentores de emprego formal ativo e titulares de beneficios da
previdéncia ndo se constitui em medida emergencial, mote expresso no art. 12 da Lei Federal
Aldir Blanc n.® 14.017/2020.

Achado n2 03 - Concentragao de recursos nos mesmos beneficiarios e nUmero restrito de
trabalhadores da cultura.

3.1 Mudltiplos pagamentos por beneficiario (Pessoas Fisicas e/ou Pessoas Juridicas).

Manifestagao da unidade examinada

“I...]

Sobre a tematica, na avaliacao prévia realizada pela Controladoria-Geral da Unido sobre a
regularidade dos pagamentos de prémios nas sele¢des viabilizadas por meio de editais
fundamentados no art. 2°, Il da Lei Federal n.2 14.017/2020, a CGU constatou a ocorréncia
de multiplos pagamentos para os mesmos premiados, caracterizando concentragao de
recursos.

Desta forma, para a CGU os recursos ndo foram aplicados com efetividade, e ndo houve
distribuicdo racional e equitativa dos prémios; ndo foram adotados mecanismos de controles
eficazes para impedir que poucos beneficidrios recebessem multiplos prémios, impactando
na abrangéncia da politica.

N3o obstante, vale destacar que nos termos do art. 9°, § 3° do Decreto Estadual 8.795/2021,
o proponente podera, excepcionalmente, ser contemplado em mais de um edital ou outro
instrumento realizado pelo Estado, com projetos diferentes, desde que haja sobra de
recursos e seja devidamente justificado e com prévia anuéncia do Conselho Estadual de
Cultura.

Em que pese a SECC ter adotado o procedimento de ndo contemplar proponentes pelo
mesmo projeto em mais de um edital, observou-se que 17 (dezessete) pessoas fisicas e
juridicas receberam recursos da LAB em mais de 01 (um) edital. Entretanto, tratam-se de
artistas e coletivos altamente prolificos, que concorreram em mais de um instrumento, com
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projetos diferentes, bem como em todos os editais em que se verificou o pagamento destas
pessoas ndo houve esgotamento da meta fisica de projetos a serem contemplados.

Logo, para além de inexistir prejuizo para o setor em funcdo desses pagamentos, uma vez
gue ndao houve demanda para os editais, o pagamento para o mesmo beneficiario é
permitido, desde que preenchido os requisitos da Lei e de maneira extremamente residual.
Repise-se: a Lei ndo veda a concentra¢ao, mas ela sera observada e devera ser justificada,
tanto é que o art. 9°, § 1° do Decreto Federal n.° 10.464/2020 utiliza os termos
“desempenhar esforcos para evitar”, mas a depender do cendrio pratico, a premiacao
destinada duas vezes para o mesmo beneficidario ndo encontraria dbices na legalidade.

Por outro lado, se a concentracdo de recursos fosse proibida em toda e qualquer hipdtese, o
Decreto Regulamentador Federal apresentaria termos mais impositivos, no sentido de
prever que: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo pagar duas vezes os
recursos da Lei Aldir Blanc para um mesmo beneficidrio. Evidentemente, ndo foi o que o
Decreto Federal desejou impor a Administracao Publica no gerenciamento da LAB.

Desta maneira, a SECC cumpriu rigorosamente todos os regulamentos e as normativas
existentes para a execug¢ao da LAB e ressalta que a concentragdo, que ndo era vedada,
qguando observada, somente se deu em instrumentos com sobra de recursos, como
amplamente demonstrado pela SECC na fase de auditoria, cujos nimeros de protocolos sdo:
19.437.622-7 e 19.394.350-0.

[...]”
Analise Da Equipe De Auditoria

A SECC reiterou sua posi¢ao ja manifesta em comunicados anteriores, argumentando que
desde que houvesse sobra de recursos e devidamente justificado, a Lei ndo vedava a
concentragdo, ja que no art. 9°, § 1° do Decreto Federal n.” 10.464/2020 utiliza os termos
“desempenhar esforgos para evitar”.

Conforme razdes ja expressas nos relatos da auditoria, o pagamento de mais de um prémio
por beneficio depde contra a efetividade da politica publica, e ndo contribuiu para a
distribuicdo racional e equitativa dos recursos, limitando a abrangéncia do publico atendido.
A sobra de recursos ndo pode justificar a concentracdo de recursos em poucos beneficiarios,
visto que a ajuda financeira deveria atender um interesse publico e resolver um problema
social identificado previamente e ndo visar a mera distribuicdo de recursos.

3.2 Multiplos prémios para beneficiarios do mesmo nucleo familiar ou residentes no
mesmo endereco.

Manifesta¢ao da unidade examinada

“I...]

Aduz a CGU que além da constatacdo de varias premiacGes para mais de um beneficidrio,
verificou-se também a ocorréncia de premiacOes para integrantes de uma mesma unidade
familiar ou que residem no mesmo endereco, bem como a premiacdo de pessoas com grau
de parentesco, acima de um padr3o estatistico esperado.
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Pois bem, notério que muitas familias exercem fazeres culturais e artisticos como uma
tradicdo, a exemplo das familias circenses, teatrais, com trabalhos na musica, danca e
saberes tradicionais — ndo diferente do que se observa com as demais profissdes, como
advogados, médicos, etc., de tal sorte que esta limitacdo por integrantes de nucleo familiar
ou domiciliado no mesmo endereco seria de grande prejuizo para estas pessoas, que
naquele momento ndo tinham possibilidade de gerar renda, como no periodo anterior ao
pandémico.

De conhecimento e entendimento publico que o setor da cultura foi um dos mais atingidos
pela pandemia, pois foram os primeiros a cessarem suas atividades e os Ultimos a
retornarem — uma vez que a atividade envolve normalmente a presenca de publico —, tem-se
gue qualquer restricdo quanto a participacdo por nucleo familiar ou domicilio seria
desarrazoado para o momento, além de inexistir previsdao legal que vedasse tal pratica pela

Administracdo Publica.

[...]”
Analise Da Equipe De Auditoria

Efetivamente, conforme argumentou a SECC, ndao havia nenhum dispositivo na Lei Aldir
Blanc que limitasse o montante de recursos por nucleos familiares, quando da
implementacdo de editais de fomento Inciso Il do artigo 22 da Lei n.2 14.017/2020. A renda
familiar mensal per capita, segundo dispositivos expressos, era critério a ser observado
guando do recebimento do Inciso | do artigo 29.

Entretanto, a auditoria entende que o pagamento de multiplos prémios para uma mesma
unidade familiar ou pessoas que compartilham o mesmo endereco é uma forma de
concentracdo de recursos, que deveria ser evitada segundo disposto no art. 9°, § 1° do
Decreto Federal n.” 10.464/2020, pois restringe a abrangéncia do publico.

Considerando que se tratava de uma lei de carater emergencial, o problema social a ser
atendido seria resolvido com mais eficiéncia se fornecida ajuda financeira para o maior
numero de unidades familiares possiveis, ampliando o nimero de pessoas atendidas para o
enfrentamento da situacdo de calamidade.
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Il — EVIDENCIAS

o Pessoa
Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio

TRAJETORIA DE UM MEDIADOR

244 | PF DE LEITURA —L.B. L.B.P. 20.000,00 20.000,00

245 | PF B. - O MENINO AO AVESSO L.B.P. 20.000,00

246 | PF ENQUANTO EU CRESCIA L.B.P. 2.500,00

247 | PF JORNADA DO TREM M. L.B.P. 5.000,00

246 | PF Ruina V.A.S 2.500,00
Os Primeiros e os Ultimos Dias -

247 | PF Primeiros passos de um projeto | V. A.S. 5.000,00 5.000,00
de longa-metragem

245 | PF AS VOZES DELAS L.S. O. 20.000,00 20.000,00

246 | PF O TEATRO NO PAPEL L.S. O. 2.500,00

247 | PF O NOME DAS COISAS L.S. O. 5.000,00

246 | PF A Histdria Do Natal: O Musical L.A.S. 2.500,00
Teoria Musical para Cantores

247 | PF Amadores L.A.S. 5.000,00 5.000,00

246 | PF Show de Magicas Ludicas F.S.G. 2.500,00

247 | PF Arte Mdgica para todos F.S.G. 5.000,00 5.000,00
Reconhecimento de Trajetdria

244 | PF deB.T. B.F.T. 20.000,00 20.000,00

. B.F.T.

245 | PF A Mulher que me habita 20.000,00
Oficina "Poéticas Afro- | B.F.T.

246 | PF Bra5|lc?|ras:" Novas narrativas 2.500,00
diasporicas

244 | PF B.B. : 50 Anos de Luz L. B.B. 20.000,00 20.000,00

246 | PF lluminagdo Para o Projeto I. L. B.B. 2.500,00
Trajetéria F. O. - 50 anos no

244 | PF teatro F.M.O. L. 20.000,00 20.000,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
Dramaturgia para Criangas -
245 | PF Trilogia Exemplar F.-M.O.L. 20.000,00
245 | PF S. Bula de Todos os Remédios P.H.C.S. 20.000,00 20.000,00
247 | PF FiccGes nada realistas P.H.C.S. 5.000,00
245 | PF OS HOSPEDES L.C. M. 20.000,00 20.000,00
!
247 | PF ALELUIA EU! L.C. M. 5.000,00
245 | PF O Grande N.i 0.C. W. 20.000,00 20.000,00
247 | PF ESCANDALOS & SUTILEZAS 0.C. W. 5.000,00
244 | PF A.T.W. - a Poesia pela vida A T.W. 20.000,00 20.000,00
246 | PF As Aves do E. A T.W. 2.500,00
244 | PF Trajetdria Musical de G. F. A.A.F. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Videoclipe musica "Terra A.A. F. 2.500,00
244 | PF O Artista L. L. L.S.L. 20.000,00 20.000,00
L. L-'Olhando a tv' - CD Caixinha
246 | PF de Mdsica (2018) 2.500,00
L.S.L.
Contextualizagdo do Fandango
251 | PF em P.e llha dos V., entre os anos
2000 e 2001. 7.000,00
L.S.L.
F. M. - Trajetéria de Arte
244 | PF educador F.F.T.M 20.000,00 20.000,00
246 | PF Quarteto U. em casa F.F.T.M 2.500,00
244 | PF A Trajetdria Cultural de U. I. uU. I 20.000,00 20.000,00
246 | PF J. P. - Mestre da musica u. L. 2.500,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio

O justo dever dos homens de

246 | PF bem - leitura dramdtica de texto | A. N. B. S. 2.500,00
teatral e fala do autor
A voz sem som que ecoa em

247 | PF nossa sombra A.N.B.S. 5.000,00 5.000,00
As pregacbes de Francisco de

247 | PF Assis V.A.G.S. 5.000,00
ARRUDA, REZA E AGULHA: O

251 | PF CAMINHO DA CURA PELAS B.|V.A.G.S. 7.000.00 7.000,00
TRADICIONAIS DE CURITIBA U

244 | PF Minha trajetéria L.A.F.G.R. 20.000,00 20.000,00

246 | PF Bora Ia curtir um som L.A.F.G.R. 2.500,00

246 | PF Mdisica no Folclore Brasileiro N.R. M. P. 2.500,00
C. F. C.. ideias, acbes e

247 | PF |nf|u.enC|as de uma educadora | N.R. M. P. 5.000,00 5.000,00
musical

244 | PF Trajétoria cultural de A. C. D. A.C.D.S. 20.000,00 20.000,00

246 | PF Aos que virdo A.C.D.S. 2.500,00

244 | PF N.L. - UM CINEASTA SEM P. N. L 20.000,00 20.000,00

246 | PF PRESOS COMUNS N. L 2.500,00

244 | PF Trajetéria lluminador W. C. W.F.C 20.000,00 20.000,00

246 | PF O Viajante Sonhador W.F.C 2.500,00

246 | PF Ja é hora E.T.F. 2.500,00

247 | pE Sons binaurais e seus poderes ETF 5.000.00
curativos T 5.000,00 U

249 | PF Bala de Banana de A. E.T.F 4.000,00

244 | PF Salvaguarda da Tradigdo das P. V.J. K. 20.000,00 20.000,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio

E-book: P. - da Ucrania para o

247 | PF Brasil VK 5.000,00

244 | PF R. B. : 50 Anos de Teatro R. M. 0. B. 20.000,00 20.000,00

245 | PF Crueldade, Amor e Ficgdo R. M. O. B. 20.000,00

246 | PF A Vida no Teatro R. M. O. B. 2.500,00

244 | PF 28 anos nos Palcos. M.A.T. 20.000,00 20.000,00
UM DRINK COM SONHOS,

245 | PF ANSEIOS E RECEIOS MAT. 20.000,00

246 | PF Sobre D. L.L.C. 2.500,00

247 | pE O livro da vida inteira (quarenta LLC 5.000.00
semanas) T 5.000,00 U

246 | PF Corte R.A.AS. 2.500,00

247 | PF Dos Pedacos R.AAS. 5.000,00 5.000,00
A.M. - Trajetéria: O EU e o

244 | PF OUTRO A.S. M. 20.000,00 20.000,00

245 | PF Para minha amada morta A.S. M. 20.000,00

249 | PF Palmital dos Pretos D.C.C.D. 4.000,00

250 | PF Fotografia e Meméria D.C.C.D. 10.000,00 10.000,00
F. E. - PREMIO JORNADA -

244 | PF TRAJETORIA DO ARTISTA FEMEF. 20.000,00 20.000,00
CAPAZ DE TUDO - F.E. -

246 | PF VIDEOCLIPE FEMF. 2.500,00
B.A. e a Danga como arma

244 | PF contra .o racismo e o|AJ.P 20.000,00 20.000,00
preconceito

246 | PF ANCESTRAL AJ.P 2.500,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
244 | PF G.F.P. G.F.P. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Iniciagdo a Produgdo Teatral G.F.P. 2.500,00
P. Sonora: Poesias que se
25 || PP tornaram mdsicas - Especial P.I. R 2.500,00
247 | PF As histdrias que ninguém conta | C.R.X.C. 5.000,00 5.000,00
244 | PF Trajetdria de um técnico artista | V.F.M.S. 20.000,00 20.000,00
Video aula F. na Luz 2.0 - Criagdo
246 | PF d? . projetos de |I.um|nagao V.F.M.S. 2.500,00
cénica com softwares livres
246 | PF Presente de Aniversario L. C.S. 2.500,00
247 | PF Precursores L.C.S. 5.000,00 5.000,00
O misterioso homem-macaco,
246 [ PF de V. X. RGV.L. 2.500,00
247 | PF CONTOS DOS IRMAOS G. R.G.V.L. 5.000,00 5.000,00
244 | PF A.R. : 30 anos de teatro A.G.R.G. 20.000,00 20.000,00
246 | PF A Dramaturgia do Cao V. A.G.R.G. 2.500,00
245 | PF Suites para relégio R.M.B. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Lingua nos Dentes (ou: P. a Lira) | R.M.B. 2.500,00
247 | PF Paraguay R.M.B. 5.000,00
Professor e Maestro V. R.-
244 | PF - e V.M.R. 20.000,00
Trajetdria Cultural e artistica 20.000,00
O som da Flauta: repertério para
2 .M.R.
46| PF g. de flauta d. VMR 2.500,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
O P. DA RUA XV DE NOVEMBRO
244 | PF DE CURITIBA - MUSICO, A.AS. 20.000,00
COMPOSITOR, POETA, P. 20.000,00
P. Curitiba e Os V. 5 Cordas — D.
246 | PF - VIDEOCLIPE AAS. 2.500,00
Oficina de Dangas Circulares
246 | PF comA.P.C. AP.CLC. 2.500,00
Dangas Circulares - Dangando o
247 | PF Prazer de estar cheio de Vida! G 5.000,00 >-000,00
DANCA INDIGENA: UMA PONTE
244 | PF ENTRE NGS S.B.F. 20.000,00 20.000,00
CORPO ANCESTRAL — SOLO DE
246 | PF DANGA DE S. W.P. (TEASER) S-BF. 2.500,00
246 | PF VULCANIA F.P.S. 2.500,00
As competéncias e o papel social
247 | PF do Artista Visual na prevengdo | F.P.S. 5.000,00
. . . = 5.000,00
do crime ambiental da pichagdo
246 | PF A Rima do Ritmo M.C.V.R. 2.500,00
AFROMANDINGA
250 | PF PERFORMANCE M.C.V.R. 10.000,00 10.000,00
EMPREENDER NA ECONOMIA
246 | PF CRIATIVA FAP.G. 2.500,00
Empreendedorismo e pequenas
247 | PF en?presas: .c0|sas gue \./olc«.e ndo | F.A.P.G. 5.000,00 5.000,00
vai ler em livros universitarios
246 | PF Catastrofe C.V. 2.500,00
247 | PF Fabulas de Monteiro Lobato C.V. 5.000,00 5.000,00
244 | PF R.E.M R.E.M 20.000,00 20.000,00
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Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
249 | PF Saberes da Gastronomia K. R.E.M. 4.000,00
244 | PF E.L. - trajetoria E.R.L. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Webclipe P. (P. Remix) E.R.L. 2.500,00
247 | PF Livro digital POESIA E NAO E.R.L. 5.000,00
244 | PF Caminhos para educar — V.S V.V.S. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Um lugar de descanso V.V.S. 2.500,00
246 | PF Maria La vou L.D.O. 2.500,00
247 | PF Os Trés Irmaos L.D.O. 5.000,00 5.000,00
Cadeias produtivas do setor de
246 | PF Economia Criativa RV. 2.500,00
Ferramentas para a Economia
247 | PF Criativa RV. 5.000,00 >.000,00
R.F. - Videoclipe da cangdo Tudo
246 | PF bem RAF. 2.500,00
247 | PF Intimamente Presente — R.F. R.A.F. 5.000,00 5.000,00
M.D.: contadora de histérias,
244 | PF artel.ra e fazedora de | M.O.G.D. 20.000,00 20.000,00
nascimentos
Levo tudo comigo: inquietagdo,
2 .0.G.D.
46 [ PF sombra e voz de mulher M.0.6 2.500,00
Videoaula de musicalizagdo
246 | PF infantil: aprendendo a cantar | R.A.H. 2.500,00

"Asa Branca"
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Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
versos selvagens, versos
247 PF domésticos RAH. 5.000,00 >-000,00
245 | PF Anticonstitucionalissimamente C.M.Q. 20.000,00 20.000,00
247 | PF O siléncio é sempre externo C.M.Q. 5.000,00
246 | PF T. Apresenta M.R.V.S. 2.500,00
E-book "O caminho, a verdade"
247 | PF Com9 um A S. mudou a histéria | M.R.V.S. 5.000,00 5.000,00
da minha vida
246 | PF A. U A.ZS.L 2.500,00
247 | PF Inunda, Céu do Rio V. A.ZS.L. 5.000,00 5.000,00
244 | PF Mestre Z. M. J.C.M. 20.000,00 20.000,00
245 | PF Histérias do povo do mar J.C.M. 20.000,00
4 ira?
245 | PF E quando é tudo mentira? G.CS. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Ela ainda esta aqui G.C.S. 2.500,00
247 | PF Fio Vermelho G.CS. 5.000,00
Sem Licenga: suporte e imagens
247 | PF fotograficas na rua PLSV. 5.000,00 >-000,00
249 | PF Cestaria C. P.J.S.V. 4.000,00
246 | PF POLVO L.C.S. 2.500,00
249 | PF Fazedores de F. L.C.S. 4.000,00 4.000,00
244 | PF Jornada Cultural Paranaense F.S.X.M. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Aprenda Magicas F.S.X.M. 2.500,00
M. DA C., VILA T. e a BATERIA B.
246 | PF N E.P. 2.500,00
VILA T. - ONDE NASCE O SAMBA
249 | PF E O CARNAVAL DE CURITIBA EP. 4.000,00 4.000,00
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244 | PF R.B.H.D.R. - 40 anos de Cultura. | R.B.H.D.R. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Ganancia R.B.H.D.R. 2.500.00
246 | PF Nossa S. de Salette M.A.C. 250000
247 | PF O Beijo em Grupo M.A.C. 5.000.00 5.000,00
Professor B. - transformando a
244 | PF reahdade. das criangas através | M.M. 20.000,00 20.000,00
da capoeira
Capoeira na educagdo infantil:
249 | PF uma janela para a| M.M. 4.000.00
desconstrucdo do racismo U
Leitura do Livro Amor, M. (12
246 [ PF Capitulo) F.CG. 2.500,00
247 | PF Livro Falado: Amor, M. F.C.G. 500000 5.000,00
244 | PF Trajetoria L.R. M.L.R. 20.000,00 20.000,00
Arabes no Parand - Foz do
246 | PF lguagu M.LR. 2.500,00
a4 | PE A arte educagdo como M.ED 20.000.00
ferramenta de humanizagdo o 20.000,00 o
246 | PF Palhaga A. em "O fim" M.F.D 2.500,00
25 anos de musica na noite em
244 | PF Curitiba L.C.N. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Videoclipe "Todo teu" L.C.N. 2.500.00
Montagem de Exposi¢cdes -
246 | PF Processo, Ferramentas e | R.B.S.S. 2.500.00
Acessorios T
247 | PF A l. do D. de Machado de Assis R.B.S.S. 5.000.00 5.000,00
246 | PF Pequenos (curta-metragem) A.R.G. 250000
CONTOS MORAIS E O CINEMA
247 | PF DEER. A.R.G. 5.000,00 5.000,00
244 | PF P.M. - TRAJETORIA P.R.M 20.000,00 20.000,00
245 | PF ENSAIOS AUDIOVISUAIS P.R.M 20.000,00
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M.J. e Nucleo de Estudos da
244 | PF Fc.)tog.rafla - Trajetoria Artes | A.EJ. 20.000,00 20.000,00
Visuais
Ensaios criticos: Arte Ocupagdo,
245 | PF praticas artisticas t.e a~|nvengao A.E.J. 20.000,00
de modos de organizagdo.
Viver sobre as d&guas, um
249 | PF A.E.J.
d registro c.. ! 4.000,00
244 | PF TRAJETORIA MUSICAL DE H.G. H.G.A.F. 20.000,00 20.000,00
247 | PF CONVERSA DE MERCADOR H.G.A.F. 5.000,00
244 | PF R.C. - Trajetdria R.M.C. 20.000,00 20.000,00
245 | PF Nuvens de bolso R.M.C. 20.000,00
244 | PF P.J. agente da cultura c. E.P.R.J. 20.000,00 20.000,00
248 | PF C. do Divino Espirito Santo E.P.R.J. 4.000,00
245 | PF CONTOS TRIDIMENSIONAIS L.H.M. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Livros infantis: temas supremos | L.H.M. 2.500,00
Jussara, o besouro e o mundo -
247 | PF audiolivro LHM. 5.000,00
As Faces da vida do Maestro
2 J.F.P. 20.
A4 PF indigenista: A. P. JLEP 20.000,00 0.000,00
246 | PF Lingua e Cultura Guarani JJ.F.P. 2.500,00
“Arte Guarani N. de Fazer e
2 .y U o
<2 | A7 Tocar Flautas de Bambu SR 4.000,00
5 técnicas para desenvolver o
246 | PF habito da escrita M.P.S. 2.500,00
Realidades pré-d. (& modos de
247 | PF usar) M.P.S. 5.000,00 5.000,00
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245 | PF Efebo J.A.B. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Dalva J.A.B. 2.500,00
246 | PF Tudo o que a boca come M.F 2.500,00
249 | PF Tudo o que a boca come M.F 4.000,00
250 | PF C. - Reaproprio-me de mim M.F. 10.000,00 10.000,00
A TRAJETORIA DE E.G. COMO
244 | PF CRIADOR TECNICO DAS ARTES | E.G.M. 20.000,00
CENICAS 20.000,00
246 | PF SISTEMAS DE CONTROLE E.G.M. 2.500,00
O.R. - 40 anos de musica e
244 | PF cultura O.S.R. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Viola Quebrada — L. O.S.R. 2.500,00
246 | PF N3o sou musa, sou poeta v. E.F.M. 2.500,00
Antologia Poética | Selegdo da
247 | PF — E.F.M. 5.000,00 5.000,00
246 | PF R. e seu metro inseparavel. L.A.G.R. 2.500,00
247 | PF Um Gato A. - eBook interativo L.A.G.R. 5.000,00 5.000,00
Um paranaense no Prémio J. —S.
245 | PF de Uma Noite de Verdo RF.J. 20.000,00 20.000,00
247 | PF OVO - R.FJ.. R.F.J. 5.000,00
245 | PF A TORMENTA F.C. 20.000,00 20.000,00
246 | PF M. Esperta F.C. 2.500,00
244 | PF Trajetéria de R.T. R.T.O. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Malabarismo Consciente R.T.O. 2.500,00
O corpo e outras histérias
245 | PF assombrosas para ler a luz do | D.A.M. 20.000,00 20.000,00

dia
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246 | PF A FLOR DA PELE D.A.M. 2.500,00
246 | PF Triade A.A.0.G. 2.500,00
247 | PF O Mestre Verde Digital A.A.0.G. 5.000,00 5.000,00
246 | PF Love Me S.M.C. 2.500,00
249 | PF JUNTAS SOMO MAIS... S.M.C. 4.000,00 4.000,00
244 | PF BRU. L.C.B. 20.000,00 20.000,00
246 | PF LINHA CONSCIENTE L.C.B. 2.500,00
244 | PF Trajetdria de R.G. R.G.O.C. 20.000,00 20.000,00
247 | pr Audiolivro Carruagem de RG.O.C
histdrias e cangbes e 5.000,00
246 | PF A. D.A.P.M 2.500,00
247 | PF I D.A.P.M 5.000,00 5.000,00
249 | PF Reserva Indigena de M. D.A.P.M 4.000,00
Sopa de Legumes - Curta-
246 [ PF metragem P.EB.M. 2.500,00
249 | PF Familia M. P.E.B.M. 4.000,00 4.000,00
245 | pF outra vez de novo - trés FLS.M 20.000.00
dramaturgias de F.M. T 20.000,00 T
246 | PF como se pudéssemos esquecer F.I.S.M. 2.500,00
247 | PF havera festa com o que restar F.I.S.M. 5.000,00
M.F.: Uma trajetéria de muita
244 | PF artel M.Y.F. 20.000,00 20.000,00
247 | PF Livro Jogo de palavras M.Y.F.
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Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
5.000,00
244 | PF E.T. E.M.T.R. 20.000,00 20.000,00
246 | PF FLOCO E.M.T.R. 2.500,00
246 | PF Felina J.M.C. 2.500,00
247 | PF Duas Viagens J.M.C. 5.000,00 5.000,00
Uma histéria indigena (Um
3 || P17 romance T.) K 20.000,00 AL
251 | PF A umbanda e a cultura POP J.E.C. 7.000,00
245 | PF Cel.'s W.M.O 20.000,00 20.000,00
246 | PF Relicarium W.M.0O 2.500,00
245 | PF Cafuné e Outros Poemas L.F.L. 20.000,00 20.000,00
QUATRO POEMAS DO LIVRO
246 | PF TUDO URGE NO MEU ESTAR | L.F.L.
TRANQUILO 2:500,00
246 | PF Era uma vez uma chuva... C.G.V.S. 2.500,00
247 | PF Na sombra de uma arvore C.G.V.S. 5.000,00 5.000,00
245 | PF Mulheres sob Descontrole S.D.A. 20.000,00 20.000,00
247 | PF O coragdo e o voo, de S.A. S.D.A. 5.000,00
Humanismo Selvagem - Uma
245 | PF Tragicomédia K. DJ.S. 20.000,00 20.000,00
Terrivel Incrivel Aventura - Um
247 | PF Musical F. M.! DJS. 5.000,00
244 | PF Trajetodria de L.C. L.S.C. 20.000,00 20.000,00

77



Pessoa

Cédigo Fisica ou Prémios
Edital Pessoa recebidos Apenas
Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
245 | PF P. Real no Mundo Virtual L.S.C. 20.000,00
2
246 | PF E agora sobra o que? F.l 2.500,00
Arte E.: ManifestagGes Duma
247 | PF Estética Selvagem FL 5.000,00 >.000,00
244 | PF JX.M.M. - JX.M.M. JX.M.M. 20.000,00 20.000,00
Colegdo Mbo'y: Prote¢do e
Al 12 Fortalecimento Sl 4.000,00
246 | PF horizonte parede K.B.P. 2.500,00
247 | PF livro de dois: pontos K.B.P. 5.000,00 5.000,00
T.R. - Trajetdria artistica e
244 | PF o T.M.R. 20. b
educagdo 20.000,00 Somel
246 | PF CLIPE GOSTAVEL T.M.R. 2.500,00
247 | PF A Autoprodugdo Musical T.M.R. 5.000,00
Coletivo Mado na Terra na
244 | PF caminhada do alimento até a|lJ.F.C. 20.000,00 20.000,00
terra
Curitiba, a capital vegana. Uma
245 | PF .F.C.
> cultura alimentar emergente. JRC 20.000,00
247 | PF Agricultura, Cultura e Cozinha J.F.C. 5.000,00
itam!
246 | PF Me permitam! C.A.F. 2.500,00
247 | PF Além do Progresso C.AF. 5.000,00 5.000,00
245 | PF Rarefeito A.F.S. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Dias de G. A.FS. 2.500,00
246 | PF Video arte - MOS F.S.G. 2.500,00
Intro Tec Art - Introdugdo a
247 | PF tec.nologlas open source para | F.S.G. 5.000,00 5.000,00
artistas
244 | PF P.B.F. - trajetéria P.R.R.B.B.F. 20.000,00 20.000,00
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Palcos em Furia: trés trenodias
245 | PF teatrais de P..B.F. P-R-R.B.B.F. 20.000,00
246 | PF Sarau Digital - Era Colonial (Q.) N.D.M.G. 2.500,00
247 | PF l., a menina cangdo N.D.M.G. 5.000,00 5.000,00
246 | PF A cultura é a musica viva M.N.F. 2.500,00
248 | PF O berimbau G. M.N.F. 4.000,00 4.000,00
245 | PF Luteria em Didlogo e Reflexdao B.S.R.S. 20.000,00 20.000,00
Violino: refinamento que
246 | PF comega pelo luthier B.SR.S. 2.500,00
245 | PF terragentebicha L.B. 20.000,00 20.000,00
Contos da Terra - L.B.
246 | PF (Expedi¢do Viramundo) LB. 2.500,00
247 | PF terragentebicha — L.B. L.B. 5.000,00
245 | PF A NOITE EM QUE O SOL NASCEU | Y.R.W. 20.000,00 20.000,00
Ciranda de Histérias para
] 17 Mulheres Y-RW. 2.500,00
244 | PF 28 anos nos Palcos. M.A.T. 20.000,00 20.000,00
UM DRINK COM SONHOS,
245 [ PF ANSEIOS E RECEIOS MAT. 20.000,00
244 | PF O.L.W.: verso, prosa e reverso 0.L.W 20.000,00 20.000,00
246 | PF Aleph - poema O.LW 2.500,00
244 | PF O.N. - TRAJETORIA 0.E.C.N.M. 20.000,00 20.000,00
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O.N. - DRAMATURGIA: pontes
245 | PF narrativas entre a palavra e a | O.E.C.N.M. 20.000,00
fala
246 | PF FLOGE O.E.C.N.M. 2.500,00
247 | PF B.R.A.S.I.L. 2022 O.E.C.N.M. 5.000,00
249 | PF A BAIA DO RIO IGUAGU —M.S. M.S. 4.000,00
250 | PF Terra em Transe M.S. 10.000,00 10.000,00
Enredados de A.: territérios do
AL 12 axé na Triplice Fronteira LS 7.000,00
Uma trajetéria de asé e tradi¢do
244 | PF LEB. E.C.A. 20.000,00 20.000,00
246 | PF I. B. no caminho do sagrado E.C.A. 2.500,00
244 | PF R.P. R.G.F.P. 20.000,00 20.000,00
246 | PF LA P. MORT R.G.F.P. 2.500,00
Mestre de Fanfarra Popular
244 | PF Brasileira L.G.R.C. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Fanfarra Popular Brasileira: S. L.G.R.C. 2.500,00
Podcast: Poesia em Debate - O
) Jilf Haicai no Parana U 2.500,00
247 | PF Manifesto V. T.A.BS. 5.000,00 5.000,00
245 | PF O Bébado e o Bufalo J.V.AS. 20.000,00 20.000,00
247 | PF Formas de enterrar passaros J.V.AS. 5.000,00
244 | PF A.F.F.S. A.F.F.S. 20.000,00 20.000,00
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246 | PF O Labirinto do Mundo A.F.F.S. 2.500,00
LUGAR DE GIGANTES - Criagdo e
construgdo coletiva de bonecos
247 | PF gigantes a partir de histdrias de AFFS. 5.000,00
vida
246 | PF Novo dia M.R.S. 2.500,00
Livro falado: Memdérias que
247 | PF viajam pelo som M-R.S. 5.000,00 >.000,00
Mestre D.- 30 anos de dedicagdo
244 | PF a capoeira no Parana R-P. 20.000,00 PACRLULY
246 | PF Passo certo R.P. 2.500,00
CAPOEIRA E EDUCACAO: (0]
249 | PF NOSSO PATRIMONIO ([ZULTURAL R.P. 4.000,00
IMATERIAL NO PARANA
libélula em verso - MUSICA DE
246 | PF CAIS sC 2.500,00
247 | PF Poetizando SolidGes J.C. 5.000,00 5.000,00
E.K.: de Adam Smith ao Lendario
244 | PF T E.AK. 20.000,00 20.000,00
Academia Paranaense de Letras:
o83 || PIF uma virtuosa homenagem 23S 2.500,00
244 | PF Trajetéria_N.N. N.N.F. 20.000,00 20.000,00
O IMPOSTOR NO BAILE DE
247 PF MASCARAS N.N-F. 5.000,00
244 | PF R.V. VIVAZS - 32 ANOS DE ROCK | R.O.S. 20.000,00 20.000,00
246 | PF ASYLUM R.O.S. 2.500,00
L.H., uma trajetdria de
244 | PF profissionalizacdo e pesquisa no | L.I.S.H. 20.000,00 20.000,00

campo da produgdo cultural.
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Os desafios do artista
empreendedor diante do novo
246 | PF sistema de produgdo cultural L1SH. 2.500,00
brasileiro
C.P.T.. modelo de gestdo
247 | PF f:ultlural como ) processo | L.I.S.H. 5.000,00
intrinseco de formacgdo
245 | PF Olhares Ausentes C.N. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Debaixo da pele, A Lua C.N. 2.500,00
Ensaios para o 5 Ato - Livro
247 | PF Falado e 5.000,00
244 | PF I.B. I.R.B. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Peito Vazio I.R.B. 2.500,00
O Guia da Pessoa Preguicosa
|l para Salvar o Mundo C 20.000,00 ALY
AUDIOBOOK O GUIA DA PESSOA
247 | PF PREGUICOSA PARA SALVAR O | G.L.
MUNDO 5.000,00
246 | PF PAI AOS 15 D.C.B. 2.500,00
249 | PF BIJU D.C.B. 4.000,00 4.000,00
Da corporalidade: concepgdes
245 | PF médicas sobre a forma corporal, | O.Z. 20.000,00
1920-1945 20.000,00
246 | PF Documentdrio Italicos 0.z 2.500,00
244 | PF L.F. - Cronista do olhar A.M.S.F. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Cidade sob bandeiras A.M.S.F. 2.500,00
249 | PF Festade O.- 1lé A. 1. 0. Odé A. A.M.S.F. 4.000,00
Oficina de Dramaturgia
246 | PF Contempor?nea e . suas | E.R.G. 2.500,00
Reverberagdes na Atualidade
247 | PF Audiolivro Q. E.R.G. 5.000,00 5.000,00
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Pozzologia - 18 anos pela

244 | PF literatura no Parana RA.P. 20.000,00 20.000,00

245 | PF CybersS. R.A.P. 20.000.00

246 | PF Cabeza de Vaca R.A.P. 2.500.00
Incentivo a leitura, ao livro e a

244 | PF literatura: a trajetéria de uma | L.C.S. 20.000,00
mediadora de leituras 20.000,00

246 | PF A Menina dos Sonhos L.C.S. 2.500,00
A Menina dos Sonhos (livro

247 | PF falado) LCS. 5.000,00

244 | PF Trajetdria Cineasta G. P. A.P. 20.000.00 20.000,00

245 | PF ENTRELINHAS A.P 20.000.00

246 | PF F/F Y.G.R.S. 2.500.00
Circularidade e Poesia no

247 | PF Cinema de A. K. Y.G.R.S. 5.000,00 5.000,00
A trajetéria de J.R. como

244 | PF pesquisadora de cultura | J.C.R. 20.000,00
alimentar 20.000,00
A Padaria A. e o pdo das

245 | PF geracdes curitibanas JCR. 20.000,00
Diz-me o que comes e te direi

247 | PF quem és: alemdes, comida e |J.C.R.
identidade >.000,00
I.F. — trajetéria de vida em uma

244 | PF margem negra e fronteirica de F. | I.F.S. 20.000.00 20.000,00
I U
M. negras em t. fronteirigos:

245 | PF .camlnhos., . reflexdes e|LlLF.S. 20.000,00
interseccionalidades
Contagdo de histérias - Ligdes

2 das Aguas k7 2.500,00
ENCRUZILHADAS NEGRAS EM E.:

251 | PF K. M.E ILE ASE B. ENTRE|LFS.
FRONTEIRAS E TRANSBORDA 7.000,00

245 | PJ Memorias de L. ABCP.C. Ltda 20.000,00 20.000,00
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247 | PJ Vindas - Memérias da Imigragdo | ABCP.C. Ltda 5.000,00
44 | P) Trajetoria A.P. A.V.X.P.- MEI 20.000,00 20.000,00
Malas Abertas - cronicas de
2451 P alegria pelo mundo AVXP.- MEI 20.000,00
246 | PJ O Auto do C. Natalino A.V.X.P.- MEI 2.500,00
246 | PJ Teatro Danga AM.T.L. - ME 2.500,00
MONTAGEM DE ESPETACULO
247 P SOBRE A TEMATICA AMBIENTAL AMTL. - ME 5.000,00 >.000,00
245 | PJ Corpo de mae C.F.C. EIRELI 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Noticias da Rainha C.F.C. EIRELI 2.500,00
A Construgdo do Poético no
247 P Roteiro Cinematografico C.F.C. EIRELI 5.000,00
FOLCLORE UCRANIANO K. - 51
244 | PJ anos F.U.K. 20.000,00 20.000,00
e-book: Projeto Péssanka - ovos
247 | PJ ESCFIt?S, expressgo da cultura | F.U.K. 5.000,00
ucraniana no Brasil
244 | PJ Mestre A.D. A.D.B. 20.000,00 20.000,00
248 | PJ Rabeca Caigara A.D.B. 8.000,00
249 | PJ 3 Tons da Viola A.D.B. 4.000,00
244 | PJ TRAJETORIA MESTRE A.C. A.B.S. 20.000,00 20.000,00
CAPOEIRA UNIAO ENTRE POVOS
246 [ PJ TRINACIONAL A-B:S. 2.500,00
Aplicando a teoria das
246 | PJ |nte||gle.nC|as multiplas nas aulas | C.A.M.S. 2.500,00
de musica
247 | PJ Pensando Musicalmente C.A.M.S. 5.000,00 5.000,00
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Juridica | Titulo projeto premiado Nome contemplado concentragdo | maior prémio
Tempero Mental Podcast |
246 (P Episddio 1 T-ALTDA 2.500,00
E-book Histérias em Movimento
247 (P | Case Audiovisual de Impacto T-ALTDA 5.000,00 >.000,00
A danga faz histéria no interior
elis do Parand: B. de L. 27 anos ek 20.000,00 ALY
246 | PJ Janelas - Ballet de L. F.CA.L. 2.500,00
244 | PJ Olhares entre Risos — N.S. A.N.S. 20.000,00 20.000,00
Cangdes inéditas para criangas —
246 | PJ N.S. AN.S. 2.500,00
OPORTUNIDADES DE RECURSOS
247 P PARA GRUPO DE PALHACO A.H. AN.S. 5.000,00
Coletanea Dramaturgia
245 | PJ Encenadas E.C.R.F. 20.000,00 20.000,00
247 | PJ Dramaturgia Encenada E.C.R.F. 5.000,00
244 | PJ Cia Teatro K. E.C.R.F. 20.000,00
Plantdo S. - Reconhecimento a
244 | PJ trajetéria P.PS. 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Escolinha do Plantdo S. P.P.S. 2.500,00
245 | PJ Dis(pares) E.A.P.R. 20.000,00 20.000,00
Papo Reto - Literatura na Boca
225 || B do Povo #ep2 B 2.500,00
246 | PJ Show Programa G. D+ F.M.R. 2.500,00
250 | PJ X., o rei do fogo F.M.R. 10.000,00 10.000,00
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2 I oo o EEEERE
247 | PJ Livro Eu, Passarinho G.B.G.S. - MEI 5.000,00
244 | PJ G.B.P.-ME G.B.P.-ME 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Dom Quixote G.B.P.-ME 2.500,00
244 | PJ Grupo F. 0.QP.A. Ltda - ME 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Rito 0.QP.A. Ltda - ME 2.500,00
244 | PJ K. 2004-2020 K. A. LTDA - ME 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Podcast Produzindo Leste Oeste | K. A. LTDA - ME 2.500,00
247 | P A Arte da Fuga K. A.LTDA - ME 5.000,00
246 | PJ CAPOEIRA M. SHOW A.C.P. 2.500,00
244 | P) Instituto J.R.P.M. I.JRP.M. 20.000,00 20.000,00
246 | p) E:J;tsuéz.as Indigenas Brasileiras e L LRP.M. 2.500,00
248 | PJ Professor J., Familia B. LJ.- ME 8.000,00 8.000,00
249 | PJ Professor J., Familia B. LJ. - ME 4.000,00
245 | PJ Ag. C.P.C. EIRELI ME 20.000,00 20.000,00
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246 | PJ As aguas C.P.C. EIRELI ME 2.500,00
244 | PJ L.T. L.J.T. 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Que Homem é esse L.J.T. 2.500,00
245 | PJ Noticia de um Naufragio P.N.E.L. LTDA 20.000,00 20.000,00
247 | PJ Carta para um velho vampiro P P.N.E.L. LTDA 5.000,00
Indeferido, um experimento
246 | PJ teatral na pandemia AR 2.500,00
249 | PJ Boi de Mama&o de P. M.Z.0. ME 4.000,00 4.000,00
246 | PJ G. e a pandemia O.B. P.A. LTDA. 2.500,00
TEATRO NAS EMPRESAS - A
importdncia do teatro nas
247 [P empresas como formador de O.B. P.A. LTDA. 5.000,00 >.000,00
plateias
246 | PJ Guarda Baixa T.M.P.C. Ltda 2.500,00
249 | PJ Danga e Tambores A. T.M.P.C. Ltda 4.000,00
245 | PJ Vila P. T.M.P.C. Ltda 20.000,00 20.000,00
246 | PJ N. B. - No avesso dos sonhos N.A.B. 2.500,00
N.B. - Universos Partidos, Linhas
247 | PJ Tortas N.A.B. 5.000,00 5.000,00
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244 | PJ Baba P. A. P.P.CA. 20.000,00 20.000,00
245 | PJ Coletanea Corpo no Candomblé | P.P.C.A. 20.000,00
246 | PJ HOME OFFICE P.P.C.A. 2.500,00
244 | PJ '(IEII{RA(jST-(r)ERAI;RO S:L. 24 ANOS DE O.P.A. LTDA 20.000,00 20.000,00
(P ressonts | opa oA 2000000
246 | PJ TEM P. QUE DESPERDICA AGUA | O.P.A. LTDA 2.500,00
245 | PJ Passagem Secreta R.S.T.-F. 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Podcast Histdria do Cinema L. R.S.T.—F. 2.500,00
247 | PJ Reflexo & Caos R.S.T.-F. 5.000,00
248 | PJ Comunidade Q. F.X. A.C.Q. F.X. Ar./PR 4.000,00
250 | PJ Mulher Guerreira A.C.Q. F.X. Ar./PR 10.000,00 10.000,00
244 | P) (ZDZRgﬁ(E)SSTRA DI R B - A.CAC. 20.000,00 20.000,00
246 | PJ os DIVERTIMENTOS A.CA.C. 2.500,00
Cééi;?:aldo PFouP) Titulo do Projeto Proponente Pré:llscI)o(rRS) Valo(rRPSr)émio
246 | PJ A Cultura do Corpo Humano ge(s:psoﬁsgvDel) (Presidente e 2.500,00
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, O.C.S.A.A.D. (Presidente

247 | PJ Tecendo Raizes e 5.000,00

244 | PF Trajetdria Profissional de K.K. C.M.K.F. 20.000,00

245 | PF Fiar C.M.K.F. 20.000,00 20.000,00

244 | PJ P. Cia de Teatro - 22 anos P.P.A. Ltda 20.000,00 20.000,00
Diversos seres em um mundo o

245 | PF 3o (des)igual A.P.G.R. (s6cio 50%) 20.000,00

246 | PF Como a vida - contos lidos A.P.G.R. 2.500,00

247 | PF A Arvore que d. o mundo A.P.G.R. 5.000,00

244 | PJ O Q. - Produtora Audiovisual 0.Q. P. Ltda 20.000,00 20.000,00
Do roteiro a tela: P. Doce e 24 o

245 | PF Terror Noturno E5 RO ET ik £EL) 20.000,00

246 | PF O Mito do Delirio E.S. 2.500,00

244 | PJ O Q. - Produtora Audiovisual 0.Q. P. Ltda 20.000,00 20.000,00
Imagem em questdo: coletanea L. o

245 | PF de criticas de W.S. W.G.S. (socio adm. 33%) 20.000,00

246 | PF Raceland W.G.S. 2.500,00
(0] Quadro - Produtora ~

244 | PJ Audiovisual O Q. Produgdes Ltda 20.000,00 20.000,00
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. C.F.P. (Responsavel e sdcio
245 | PF Roteiros de Curtas de C.F. adm. 33%) 20.000,00
246 | PF Festa no Apartamento da S. C.F.P. 2.500,00
246 | PJ Ndo Contém Gluten X.P.P.A Ltda 2.500,00
P.K.P. (Sécio Administrador

244 | PE A 20.

O cartaz nas Artes 50%) 20.000,00 0.000,00

um ser quebrado, em um
245 | PF espago também quebrado, fala | P.K.P. 20.000,00

sobre uma ruptura no tempo
247 | PF Audiolivro O Arquipélago P.K.P. 5.000,00
246 | PJ Superlive: Uma Atriz ABMBC —P.A. LTDA ME 2.500,00

o - o

246 | PF Bem-vindo adeus U.B.T. (sécio 33%) 2.500,00 2.500,00
246 | PJ Isabella, um percurso criativo A.C.P.A.C. EIRELI 2.500,00

Seis textos para Teatro em
247 | PJ Méscara A.C.P.A.C. EIRELI 5.000,00
244 | PF R.l. e a Comédia dell'Arte Brasil | R.l. (Responsavel) 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Querido Pai H.F. P.A. EIRELI (Responsavel) 2.500,00
249 | PJ Envelhecer na Ponta Oeste H.F. P.A. EIRELI (Responsavel) 4.000,00
244 | PF D.K. D.K.S. 20.000,00 20.000,00
244 | PJ P. Cia de Teatro - 22 anos P.P.A. Ltda 20.000,00 20.000,00
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. - o
246 | PF Contos Dramatizados A.E.V. (sécio adm. 50%) 2.500,00
244 | PJ E.C. e Produgdo Ltda E.C.P. LTDA - ME 20.000,00 20.000,00
. - - o
246 | PF Quais palavras, urgéncia C.S.M. (Sécio adm. 100%) 2.500,00
Conto Para Que Tu Contes- Das
246 | PF Fraquezas Fazer Forgas. CM.-ME 2.500,00
Conto Para Que Tu Contes - Da
2441 P Literatura para vida. CM. 20.000,00 20.000,00
244 | PJ S.A. Artisticas S.AA. Ltda ME 20.000,00 20.000,00
Comunicagdo viral de dentro do 2.4 o
246 | PF olho do Furacio G.M.L.M. (sécio adm. 100%) 2.500,00
247 | p) feciasfr%e"i dZ;OdZaiZiimaga :2 CM.L. = LP.P. (Responsavel
& € 100%) 5.000,00
salvaguarda
“Cada um no seu quadrado”: os
Clubes Sociais Negros e a
251 | PF imaterialidade do lugar na G.GB. 7.000,00 7.000,00
produgdo cultural
W.A.P. Ltda. ME (Sécio adm.
249 P X. 50%) 4.000,00
244 | PF G.B. G.B.F. 20.000,00 20.000,00
246 | PF Cinecelular G.B.F. 2.500,00
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Roteiros originais X Filmes finais
245 | PJ - quatro curtas protagonizados | F.F.P.A. Ltda 20.000,00 20.000,00
por mulheres
Breve Panorama da Cultura L . o
249 | PF Popular no Parana 6.G.C. (Socio adm. 50%) 4.000,00
Aci 0,
246 | PJ SOLAMENTE G.T.A. LTDA (Sécio adm. 100%) 2.500,00
245 | PF Fabulas Teatrais H.P.G. 20.000,00 20.000,00
247 | PF A Fabula da Rosa dos Ventos H.P.G. 5.000,00
246 | PJ Na Varanda I.R.G. 2.500,00
I.G. 30 anos de Teatro de
244 | PF Bonecos I.R.G. 20.000,00 20.000,00
246 | PJ Oficina de Projetos Culturais I.R.M.S. 2.500,00
244 | PF I.F. - Produtora I.R.M.S. 20.000,00 20.000,00
. J.B.A- P.P.A. LTDA (Sécio adm.
244 | P) Circo E. - 25 anos 50%) 20.000,00 20.000,00
246 | PF Magicas Preferidas do P. J.B.A. 2.500,00
244 | PJ Mestre Z. J.M.F. 20.000,00 20.000,00
248 | PF Viola Caigara J.M.F. 4.000,00
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Roteiros originais X Filmes finais
. - - o

245 | PJ quatro curtas protagonizados | F.F.P.A. Ltda (s6cio adm. 50%) 20.000,00 20.000,00
por mulheres

244 | PF JS. 1.S.0 20.000,00

245 | PJ Os Jardins da Terra L.M.F. 20.000,00 20.000,00
A Madrasta: Entre o Espelho e a

247 PF Magd LMF. 5.000,00
Como apresentar uma proposta - o

246 [ PJ de patrocinio cultural S. P. LTDA (sécio adm. 99%) 2.500,00

244 | PF B.Z. M.B.Z.0. 20.000,00 20.000,00
Coletanea de poesia em prosa: - o

247 P Espelho Selvagem/ Mapa Imundi e (o2 ([eidto el 105 5.000,00

244 | PF B.C. L.A.G. 20.000,00 20.000,00

245 | PJ AlJ. L.F.B.F. 20.000,00 20.000,00

246 | PF BIFE_B. L.F.B.F. 2.500,00
Cia dos P. - 16 anos de Pesquisa,

244 | P) leusa’o e Formagdo da P. no | E.C.P. LTDA ME 20.000,00 20.000,00
Parana

246 | PF O SonhodeT. N.S.L. 2.500,00
Projetos Culturais - Elementos . o

246 | PJ Basicos | Elaboragdo B.P.C. LTDA - ME (s6cio 50%) 2.500,00
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244 | PF M.R. - Trajetdria M.R.G. 20.000,00 20.000,00
o T.P.A Ltda ( Presidente e
245 PJ | Coletdnea do Teatro N. ) 20.000,00 20.000,00
Tronco Velho e galho Seco na
oL || A7 Floresta D. A 2.500,00
246 | p) Visita ao L. Hotel pelo Google | S.L.P.C. Eireli (Responsavel
Earth 100%) 2.500,00
244 | PF R.U. R.W.U. 20.000,00 20.000,00
Princesa R.M. - cuidado com
244 | P, R.M.M. 20.
. aquele bizarra! 20.000,00 Somel
Um dia qualquer nas ruas de
246 [ PF Curitiba RM.M. 2.500,00
« . . - o
246 | PJ N&o Contém Glaten X.P.P.A. Ltda (Sécio Adm. 50%) 2.500,00
244 | PF Trajetéria R.F. R.F.P. 20.000,00 20.000,00
247 | PF Por Via Aérea R.F.P. 5.000,00
245 | PJ Last H. S.C.J. 20.000,00 20.000,00
7 Fabulas - Da Obra de Monteiro
246 (P Lobato S.CJ. 2.500,00
247 | PJ Textos curtos para sala de aula S.CJ. 5.000,00
244 | PF Dossié 30 anos S.CJ. 20.000,00
M. C. EIRELI — ME (Responsavel
246 | PJ ESTANTE DE LIVROS 100%) 2.500,00
244 | PF Trajetéria D.M. D.M.C. 20.000,00 20.000,00
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246 | PJ ENCONTRO COM A ARTE C.D.B. 2.500,00
249 | PF EXISTENCIA C.D.B. 4.000,00 4.000,00
Video do espetaculo Jardim - um
246 [ PJ solo poético para criangas R-R. LTDAME 2.500,00
~ . s At 0,
244 | PF F.F. - trajetoria F.F.R. (socio adm. 99%) 20.000,00 20.000,00
Cia dos P. - 16 anos de Pesquisa,
244 | PJ leusa’o e Formagdo da P. no | E.C.P.LTDA ME 20.000,00 20.000,00
Parana
246 | PF Wil. E.V.B. 2.500,00
4.945.500,00 3.516.500,00
Diferenga 1.429.000,00
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