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VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA: 0024420-69.2020.8.19.0000
IMPETRANTE: HAYASA COMERCIO E SERVICOS DE AUTOMOTORES
LTDA

IMPETRADO: PREFEITO DA CIDADE DE NITEROI

RELATOR: DES. MARCOS ANDRE CHUT

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca originario impetrado por HAYASA
COMERCIO E SERVICOS DE AUTOMOTORES LTDA em face de ato coator
atribuido a0 PREFEITO DA CIDADE DE NITEROI, objetivando:

“(...) seja admitido o presente Mandamus, e concedida
liminar determinando IMEDIATAMENTE que a autoridade
impetrada se abstenha de impedir o funcionamento da
oficina e venda de pecas do estabelecimento da impetrante
durante o periodo de paralisacdo geral das atividades na
cidade de Niteroi, sob pena do pagamento de multa diaria, a
ser arbitrada, bem como de outras determinacdes para
garantir a eficacia e o cumprimento dessa liminar.

Em sequéncia, requer seja feita a notificacdo da
autoridade coatora, para que preste, no decéndio legal, as
informacgdes que entender pertinentes, de acordo com o
inciso |, do artigo 7° da Lei n. 12.016/09, prosseguindo-se,
apos, nos termos do que estabelece a legislacdo em vigor,
inclusive com a ciéncia do Ministério Publico, nos termos do
art. 7°, 11, do diploma Requer também, que ao final seja
CONCEDIDA A SEGURANCA para que seja confirmada
a liminar e no mérito tornado definitivo o reconhecimento da
necessidade da continuidade da prestacdo de servico de

oficina mecanica pela Impetrante e venda de pecas pela,,f;;' =,
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impetrante durante o periodo da chamada “quarentena” na
cidade de Niter6i e cassadas as decisdes da autoridade
coatora em sentido diverso, bem como canceladas as multas
ou procedimentos administrativos visando apuracdo de
violacao de normas municipais editadas com a finalidade de
obrigar ao fechamento das atividades de oficina e venda de
pecas, tudo por ser de Direito e de Justica”.

E o caso, DECIDO.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, contra ato do
[Imo. Prefeito da Cidade de Niteroi/RJ, consistente em determinar o
funcionamento dos servigos de oficinas mecanicas por meio de “janelas da
quarentena”, estipulando periodos de abertura e fechamento das atividades.

Narra o impetrante ser uma concessionaria de veiculos, que alem da
atividade de compra e venda de automdveis, possui um setor especifico para
manutencéo e reparo de veiculos.

Sustenta que, mediante determinacdo da autoridade coatora, mantém as
atividades da concessionaria suspensas em razdo da quarentena, mas que 0S
servigos relativos a oficina mecénica devem ser considerados essenciais, razao
pela qual ndo devem ser interrompidos.

Afirma que as datas das janelas de funcionamento sdo fixadas e alteradas
de forma arbitraria, ndo conseguindo agendar os servigos dos clientes, ficando,
por vezes, impedido de concluir os servicos iniciados e proceder a entrega dos
veiculos ante a alteracdo das datas previamente divulgadas.

Obijetiva, assim, a concessado da seguranca para a manutencao da prestacao
de servigos de oficina mecanica e respectiva venda de pecas.
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Sabe-se que o Mandado de Seguranca é um instrumento de natureza
constitucional posto a disposicdo dos cidaddos para proteger direito liquido e
certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico
(art. 5°, LXIX, CF; art. 1°, caput, Lei n® 12.016/09)

Acerca do conceito da expressdo “direito liquido e certo”, refira-se a licdo
de Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo € o0 que se apresenta manifesto em
sua existéncia, delimitado em sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracéo. Por outras palavras,
o direito invocado para ser amparavel por mandado de
seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condigbes de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensao
ainda ndo estiver delimitada; se o seu exercicio depender de
situacOes ou fatos anda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais”. (in “Mandado de Seguranga...”, Malheiros, 28?
ed., p. 37)

A via mandamental exige, portanto, demonstracdo cabal ab initio do
alegado direito liquido e certo que se diz violado pela autoridade coatora, 0 que
se traduz em verdadeira condigédo de procedibilidade.

Nesse contexto, para o deferimento da liminar, necessaria a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora. E cedico que em relacdo a esses
requisitos, no dizer de Ovidio Baptista, ausente um desses elementos, a liminar
ndo poderé ser deferida.

A propdsito, quanto aos requisitos para a concessao da liminar, colaciona-
se a licdo do Des. Alexandre Freitas Camara:
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... 0 fumus boni iuris ndo é requisito suficiente para a
concessdo da medida cautelar. Outro requisito é exigido, e a
ele se d, tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou
seja, perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela
jurisdicional cautelar ¢ modalidade de tutela de urgéncia,
destinada a proteger a efetividade de um futuro provimento
jurisdicional, que esta diante da iminéncia de néao alcancar
os resultados praticos dele esperados. E esta situacio de
perigo iminente que recebe o nome de periculum in mora,
sendo sua presenca necessaria para que a tutela cautelar
possa ser prestada pelo Estado-Juiz. Esta iminéncia de dano
irrepardvel (ou de dificil reparacdo), tradicionalmente
denominada periculum in mora, ndo e capaz de afetar o
direito substancial, mas gera perigo, tdo-somente, para a
efetividade do processo. As situac6es de perigo para o direito
substancial séo protegidas através de outra modalidade de
tutela jurisdicional, chamada tutela antecipatoria, nos
termos do que dispde o art. 273, 1, do Codigo de Processo
Civil. Ha, assim, dois tipos de situacao de perigo: a que gera
risco de dano irreparavel (ou de dificil reparacdo) para o
direito substancial, e a que provoca risco de dano (também
aqui irreparavel ou de dificil reparacéo) para a efetividade
do processo. No primeiro caso, adequada sera a tutela
antecipatoria; no segundo, a tutela cautelar. (CAMARA,
Alexandre Freitas. LicOes de Direito Processual Civil,
volume 111, 142 edicdo, revista e atualizada até a Lei n°
11.441/2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 35-38)

Veja-se ainda, sobre o tema, a licdo do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, quando ainda mim. do STJ, Teori Albino Zavascki, verbis:

Atento, certamente, a gravidade do ato que opera
restricdo a direitos fundamentais, estabeleceu o legislador,
COMO pressupostos genéricos, indispensaveis a qualquer dag P -r:»r}x
espécies de antecipacdo da tutela, que haja (a) provrl'_- ALY
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inequivoca e (b) verossimilhanca da alegagdo. O fumus boni
iuris deverd estar, portanto, especialmente qualificado:
exige-se que os fatos, examinados com base na prova ja
carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras
palavras: diferentemente do que ocorre no processo cautelar
(onde ha juizo de plausibilidade quanto ao direito e de
probabilidade quanto aos fatos alegados), a antecipacéo da
tutela de mérito supde verossimilhanca quanto ao
fundamento de direito, que decorre de (relativa) certeza
guanto a verdade dos fatos. Sob este aspecto, ndo ha como
deixar de identificar os pressupostos da antecipacédo da
tutela de mérito, do art. 273, com os da liminar em mandado
de seguranca: nos dois casos, além da relevancia dos
fundamentos (de direito), supde-se provada nos autos a
matéria fatica. Assim, o que a lei exige néo &, certamente,
prova de verdade absoluta — que sempre serd relativa,
mesmo quando concluida a instrucdo - mas uma prova
robusta, que, embora no ambito de cognicdo sumaria,
aproxime, em segura medida, o juizo de probabilidade do
juizo de verdade. (ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo
da Tutela, 4. ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
77-78) (grifos nossos).

Analisando-se o pleito inicial, verifica-se ndo ser hipotese de mandado de
seguranca impetrado em face de lei em tese, tendo em vista que o writ ataca ato

de efeito concreto

consubstanciado na imposicdo de periodo determinado para

abertura de seu estabelecimento, sendo manifesto o interesse juridico no

afastamento de tal

determinacéo.

In casu, 0 Municipio de Niteroi editou o decreto n° 13.550/20, por meio
do qual dispde sobre a abertura excepcional de estabelecimentos nos periodos

que especifica.

Neste decreto, disciplinou a atuacao da atividade praticada pelo impetrante <=7z,
f Ty

da seguinte forma:

(7))
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Art. 1°: Fica permitida a abertura de lojas de material
de construcdo, de oficinas de mecénica de carros, de
estabelecimentos de vendas de alimentos com sistema drive
thru - apenas e tdo somente para vendas por meio deste
sistema - do dia 13 de abril de 2020 até o dia 22 de abril de
2020.

Posteriormente, publicou no Diario Oficial do Municipio em 17.04.2020
uma correcdo do referido artigo para limitar o funcionamento das oficinas até o
dia seguinte, 18.04.2020:

Corrigendas

No artigo 1° do Decreto n°® 13.550/2020, onde se Ié: “Art. 1°. Fica permitida a abertura
de lojas de material de construcdo, de oficinas de mecdnica de carmos, de
estabelecimentos de vendas de alimentos com sistema drive thru — apenas e tao
somente para vendas por meio deste sistema — do dia 13 de abril de 2020 até o dia

Pagina 2

22 de abril de 2020;", leia-se “Art. 1°. Fica permitida a abertura de lojas de material de
construcdo, de oficinas de mecdnica de camos, de estabelecimentos de vendas de
alimentos com sistema drive thru — apenas e tdo somente para vendas por meio
deste sistema — do dia 13 de abril de 2020 até o dia 18 de abril de 2020

N&o se pode olvidar que a Constitui¢do Federal garante, em seu artigo
30, inciso I, a competéncia dos Municipios de legislarem sobre assuntos de
interesse local, bem como atribui ao Municipio competéncia concorrente para
cuidar da saide e da assisténcia publica, na forma do artigo 23, II.

Inclusive, recentemente foi deferida liminar no ambito da ADI 6.341-
DF, reconhecendo a competéncia concorrente dos entes federativos:
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SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA
PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMACAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de
urgéncia e necessidade, no que medida provisoria dispde
sobre providéncias no campo da saude pablica nacional, sem
prejuizo da legitimacéo concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Tal medida liminar foi referendada pelo Plenario, nos seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida
cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator),
acrescida de interpretacéo conforme a Constituicdo ao § 9°
doart. 3°da Lein®13.979, a fim de explicitar que, preservada
a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso
| do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos
e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro
Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte,
quanto a interpretacéo conforme a letra b do inciso VI do art.
3°, 0s Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigira o
acordéo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente,
0 Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacao
Brasileira de Telecomunicacdes - FEBRATEL, o Dr. Felipe
Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o
Ministro André Luiz de Almeida Mendonca, Advogado-Geral
da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr.
Antonio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral da
Republica. Afirmou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenario, 15.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF).

Portanto, diante do atual cenario de pandemia em virtude do virus 5 m\h

denominado Covid-19, possuem os entes federativos poder de expedir atof (|}
o
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governamentais buscando preservar a saude da populacdo, mas sempre
observando a manutencao da atividade econdmica.

Nesse contexto, embora possa 0 Municipio determinar normas de acordo
com o interesse local, tais normas ndo podem estar em confronto com a
legislacdo geral de ambito federal, nem dispor de forma desarrazoada.

Isso porque, em momentos criticos como 0 que toda a sociedade
vivencia, ha que se buscar um equilibrio que possa, por um lado preservar ao
maximo a salde publica através das determinacgdes das autoridades e, por outro
lado, preservar a economia como um todo, buscando socorrer todos 0s que
podem de alguma forma gerar renda, manter empregos e salarios, buscando
assim prestar um servico que venha atender a sociedade, na forma das
determinagdes das autoridades.

Observando-se a normatizacdo federal sobre as medidas de
enfrentamento da epidemia ora vivenciada, temos a Lei n°® 13.979/20, que dispde
nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacdo do
coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de
pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios
de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de
maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao
do coronavirus. (...)
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

| -isolamento;
Il -quarentena; (...)
8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,

deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais.

De maneira a regulamentar a referida lei, foi expedido o decreto federal n°
10.282/20, definindo os servigos publicos e as atividades essenciais:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais a que se refere 0 §
1°. § 1° S&o servicgos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se nédo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacéao, tais como: (...)

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional
de passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo; (...)

§ 2° Tambem sdo consideradas essenciais as atividades
acessorias, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos
necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigcos publicos e das atividadesf,}f;'- '1'-'_“-31'
essenciais. [ (1AIA]Y )
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Do cotejo inicial da legislacdo aplicavel ao caso, verifica-se a inclusdo do
transporte publico, seja por taxi ou por aplicativo, como servico essencial,
devendo 0s servigcos acessorios necessarios a sua manutencdo, como as oficinas
mecanicas e 0 respectivo fornecimento de pecas, também considerados
essenciais.

N&o se discute, por Obvio, a competéncia municipal para estabelecer
medidas de prevencdo e combate a epidemia que se vivencia, mas apenas a
razoabilidade das medidas adotadas de acordo com a essencialidade dos servigos
prestados a populacao.

Frise-se, ademais, que ndo pode o particular ficar sujeito a medidas
arbitrarias do Poder Publico, como no caso, a alteracdo da data de abertura e
fechamento dos estabelecimentos de um dia para o outro, sem qualquer
justificativa plausivel para referida alteracdo na forma efetuada.

Inegavel, portanto, a presenca do fumus boni iuris no caso em tela. O
periculum in mora também se torna evidente, ndo apenas para a Impetrante,
impedida de exercer a Unica parcela de seu servico que ainda a permite manter-
se em atividade, como para a sociedade, privada de servico publico considerado
essencial.

Ressalte-se se, como apresentado pelo Impetrante, outros municipios,
como Petropolis, Teresopolis e Rio das Ostras, embora também estejam
adotando medidas para combater o COVID-19, consideraram 0s servi¢os das
oficinas mecénicas como essencial, permitindo seu funcionamento no periodo
de quarentena estipulado.

N&o obstante, a manutencdo dos servicos requeridos deve observar as
normas editadas pelos Orgdos publicos de saude, de maneira a restringir o
numero de clientes por horario de atendimento, evitando-se aglomeracéo, bem
como respeitando a distancia minima de 1,5m entre os clientes.
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Dessa forma, em sede de cognicdo sumaria, diante das alegacfes da
Impetrante e dos documentos que acompanham a inicial, verifica-se que foram
demonstrados os requisitos para a concessdo do pedido liminar.

A conta de tais fundamentos, DEFIRO A LIMINAR para que a autoridade
impetrada se abstenha de impedir o funcionamento da oficina e venda de pegas
do estabelecimento da Impetrante durante o periodo de paralisacdo geral das
atividades na cidade de Niteréi, até o julgamento final do presente writ,
autorizando a Impetrante a desenvolver as referidas atividades comerciais com a
adocdo de todas as medidas necessarias para resguardar a saude de seus
trabalhadores e seus clientes, evitando toda e qualquer forma de aglomeracao,
seja dentro do estabelecimento ou fora dele de pessoas esperando para
atendimento.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora da presente deciséo,
conforme artigo 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009.

Dé-se ciéncia do feito ao Orgdo de representacdo judicial da pessoa
juridica interessada, nos termos do art.7°, 1l da Lei 12.016/2009.

Dé-se ciéncia a d. Procuradoria de Justica.
Decorridos, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR MARCOS ANDRE CHUT
RELATOR
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