110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Porciuncula

Cartério da Vara Unica

José Berardinelli Vieira, 01 CEP: 28390-000 - Centro - Porciincula - RJ  e-mail: porvuni@tjrj.jus.br

Fls.
Processo: 0000679-62.2020.8.19.0044

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Acao Civil Publica - Funcionamento de Estabelecimentos Empresariais /
Licengas / Atos Administrativos

Autor: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Autor: MINISTERIO PUBLICO

Defensor Publico: DEFENSOR PUBLICO

Réu: MUNICIPIO DE PORCIUNCULA

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Jose Roberto Pivanti

Em 09/05/2020

Decisao

Cuida-se de acao civil publica ajuizada em 7/5/2020 pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Porciuncula,
na qual, em sede de tutela de urgéncia, requerem, em sintese:

"A concessao da tutela de urgéncia, para determinar, nos termos do art. 300 do Cdédigo de
Processo Civil, a suspensao das atividades regulares do comércio (consideradas ndo
essenciais) e demais atividades que contrariem as determinagbes de isolamento social, até que o
Municipio Réu apresente laudo técnico, demostrando que a medida de abertura do comércio e
quebra do isolamento social ndo implica em risco a saude publica, sob pena de multa pessoal ao
Prefeito, ao pagamento de multa diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser convertida
ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85, sem prejuizo das demais sangdes civeis e
criminais aplicaveis a espécie e, visando assegurar o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento da obrigagdo acima mencionada."”

Nesse sentido, para deferimento da tutela de urgéncia, na esteira do que dispde o artigo 300 do
CPC, deve a parte demandante demonstrar a probabilidade do direito alegado, além do perigo de
dano ou risco ao resultado Gtil do processo, a ser concedida mediante mandado liminar, na forma
preconizada no artigo 12 da Lei nr. 7.347/85.

E analisando tais requisitos, e invertendo por uma questado pratica sua ordem, evidente que pode
ser visto o perigo de dano. As Instituicées autoras, legitimadas que sdo para a propositura da agéo
civil publica, na forma da Lei de regéncia, demonstram a exaustao que a medida que pretendem
tutelar se prende a direito fundamental, com assento constitucional, concernente a vida,
primariamente, e como garantia desta, a saude, como bem encerram os artigos 5° e 6°, caput, da
Constituicdo da Republica.

Com efeito, sendo notério o quadro de pandemia que acomete o planeta desde o surgimento do
primeiro caso da sindrome respiratéria aguda grave, batizada COVID19 pelos Orgéos técnicos, o
estado de coisas que se instalou ao redor do mundo demonstra o perigo de perecimento da saude
das populagbes. Ndo ha vacina ainda, e tampouco medicamentos comprovadamente eficazes,
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apesar das inUmeras pesquisas anunciadas pelos diversos institutos e governos. Portanto, a
demora em questdo de tamanha importancia ndo é consentdnea com o bom direito, que no caso
reclama urgéncia na analise do caso e eventual implementagcdo de medidas.

Em relagéo a probabilidade do direito alegado, o requerimento liminar aponta para determinacao,
pelo Poder Judiciario, de medida que no entender dos requerentes deveria ter sido tomada pelo
Poder Executivo, mediante a sustagédo dos efeitos de Decreto Municipal que flexibilizou medidas
de isolamento social no ambito do Municipio.

Nesse ponto, o artigo 23 da Constituicdo da Republica atribui a competéncia de cuidar da saude e
assisténcia publica, de forma comum, a Unido, Estados e Municipios, e o artigo 30, VII, dispée que
compete ao Municipio prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo. Ja o artigo 196 CRFB prevé que "a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao cesso universal igualitario as agdes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Importante registrar que no que toca aos municipios, as diretrizes tracadas na legislagédo acerca do
Sistema Unico de Salude devem ser executadas pelas Secretarias Municipais de Saude, conforme
previsdo do artigo 99, Ill, da Lei nr. 8.080/90. Da mesma forma, seu artigo 18 preconiza que a
direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete: | - planejar, organizar, controlar e avaliar
as agodes e 0s servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude; IV - executar
servicos: a) de vigilancia epidemioldgica; b) vigilancia sanitaria; V - dar execugdo, no ambito
municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude; IX - colaborar com a Unido e os
Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras; X - observado o
disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de
servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execugao; Xll - normatizar
complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no seu ambito de atuagao.

Percebe-se que ao Municipio o Poder Constituinte reservou papel importante na manutencao da
saude de seus cidadaos, e o legislador infraconstitucional Ihe garantiu os meios. Assim, o
Municipio, por sua Secretaria de Saude, possui a competéncia e a responsabilidade pela
implementacao das medidas sanitarias e de saude como forma de assegurar tal escopo.

Tragadas tais premissas, vé-se que os autores apontam, em sintese, que a edicdo do Decreto
Municipal n® 2067/2020, que determinou a flexibilizagdo da abertura de atividades que até entao
estavam vedadas por determinacdo do Poder Publico, pode acarretar recrudescimento dos
numeros de infectados pelo COVID19 no ambito da Comarca. E é possivel que sim. Como ja é
notoério, e independe de demonstragdo probatéria portanto, o indice de isolamento social é
inversamente proporcional ao grau de contagio pelo coronavirus. Assim vem se manifestando
reiteradamente a Organizacdo Mundial de Saude. Assim vem se posicionando o Ministério da
Saude, apesar da controvérsia no ambito da Unido acerca das melhores praticas para
enfrentamento do desafio, notadamente em fungéo da dicotomia saude x atividade econdmica. E
assim se manifesta a Secretaria Estadual de Saude. Ou seja, nos ambitos internacional, nacional e
regional, a orientagdo baseada na técnica de saude é de manutengéo das politicas de isolamento
social.

Pois bem, ainda com vistas a analise da probabilidade do direito alegado pelos autores, tem-se
que o Decreto municipal questionado parece ir em caminho oposto as referidas orientagées dos
orgaos fundados em pareceres técnicos. Mas ndo se pode deixar de analisar que estamos diante
de questao também de interesse local. O Municipio de Porcitncula, assim como outros municipios,
e que foi instado a manifestar-se antes que fosse proferida esta decisdo, possui suas
peculiaridades, que devem ser consideradas para que se tomem as decisbes administrativas.
Parece-me, em Juizo de cognicdo sumaria, que o Poder Executivo local € quem detém a
competéncia para elaborar as politicas publicas de acordo com essas peculiaridades locais, pois
nenhum o6rgao externo parece ser melhor conhecedor das caracteristicas e da dinamica
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econOmica, social e de saude local. Com efeito, e confirmando a maxima de que as decisbes
administrativas, principalmente em matéria de saude, e em tempo de pandemia, devem pautar-se
por critérios técnicos, entendo que ao editar Decreto que pode refletir na saude da populagao, o
Municipio Réu observou, a rigor dos documentos trazidos aos autos a fls. 110-131, indicagbes
técnicas médicas de que ha como mitigar as medidas de isolamento social neste momento, tudo
com fulcro no mérito administrativo, que ndo deve ser penetrado, exceto em situagdes
excepcionais, pelo Poder Judiciario.

Veja-se que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Municipio/Comarca de
Porciuncula contava em 2019 com 18.847 habitantes. Apresenta até o momento 4 (quatro) casos
confirmados de contagio por COVID19, de acordo com a estatistica oficial das Secretarias
Estadual e Municipal de Saude. O indice é entao de 21,22 casos por 100.000 habitantes. O indice
estadual é de 82,30 casos por 100.000 habitantes (14156 casos para 17.264.000 habitantes),
segundo estimativa da Secretaria Estadual de Saude até 7/5/2020. Ou seja, ha realidades distintas
que devem ser consideradas pelo Administrador Publico e pelos 6rgdos de saude vinculados a
Administracao.

Registre-se ainda que em sua manifestacdo de fls. 110-131, o Réu aponta que o Municipio conta
com leitos ociosos, dotados de respiradores, além de vir tomando medidas para testagem da
populacao. Ademais, o proprio Decreto questionado aponta medidas restritivas outras, distintas de
simples liberagdo completa das atividades, disciplinando o ingresso e presenga nos
estabelecimentos comerciais e prevendo sangao para casos de descumprimento.

Noutra linha de anélise, ndo me parece que seja do Poder Judiciario a melhor orientacéo sobre a
matéria, se é na estrutura do Poder Executivo que se encontram os técnicos que subsidiam o
exercente do Poder para tomada de decisbes. Para ilustrar, valho-me da nogao de Poder de
Policia, que é eminentemente exercido pela Administragao Publica em sua atuagéao tipica. Assim
vem redigido o artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional: "considera-se poder de policia a atividade
da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencao de fato, em razédo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos".

O exercicio do Poder de Policia é da Administragdo Publica, e no &mbito da regulacdo do espaco
publico municipal, da abertura ou fechamento de estabelecimentos, da circulagdo de pessoas e
bens/servigos, deve ser exercida por ato da Chefia do Poder Executivo, e ndo por substituicao pelo
Poder Judiciario.

E evidente que o interesse tutelado é de suma importancia, e que os autores visam o bem comum
€ que a saude da populagao nao perega. Mas nao se pode acreditar que esse também néo seja o
escopo do Poder Publico municipal, e em consequéncia, ndo vejo como interferir na esfera de
analise tipica do detentor do Poder Executivo, de formular politicas publicas e as executar de
acordo com o interesse publico, que repita-se, pode ndo se apresentar da mesma forma quando
ser analisam situagdes tao dispares como podem ser Municipios ou regides tao diferentes.

Averbe-se ainda por importante, que o C. Supremo Tribunal Federal, em decisdo na ADI 6341, de
15/4/2020, reiterou a observancia da autonomia dos entes locais. Analisava-se o artigo 3° da Lei
nr. 13.979/2020, cuja redagao foi assim editada:

" Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: |l - quarentena; lll - determinagéo de realizagdo compulsoéria
de: a) exames médicos;b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e
outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou investigagédo
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epidemiolégica; V - exumacgdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver; VI - restricdo
excepcional e temporaria, conforme ecomendagao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de VIl - requisicdo de bens e servigos
de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagao justa; e VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importagdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados por autoridade
sanitaria estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da Saude. § 1° As medidas previstas
neste artigo somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagbes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promogéo e a preservagao da saude publica. § 2° Ficam assegurados as
pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo: | - o direito de serem informadas
permanentemente sobre o seu estado de saude e a assisténcia a familia conforme egulamento; Il
- o direito de receberem tratamento gratuito; Ill - o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro
de 2020.§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo. § 4° As pessoas deverao
sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas
acarretara responsabilizagdo, nos termos previstos em lei. § 5° Ato do Ministro de Estado da
Saude: | - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos | e
Il do caput deste artigo; e Il - concedera a autorizagdo a que se refere o inciso VIl do caput deste
artigo. §6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacado de competéncia
para a resolugdo dos casos nele omissos. §7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser
adotadas: | - pelo Ministério da Saude; Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados
pelo Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il, V, VI e VIl do caput deste artigo; ou Ill -
pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos lll, IV e VII do caput deste artigo. § 8°
As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. § 9° O Presidente da Republica
dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o §
8°. § 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando afetarem a execugéo
de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderéo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgéao
regulador ou o Poder concedente ou autorizador. § 11. E vedada a restrigdo & circulagdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagdo."

Tal decisdo, para além de apontar que os Entes Federados devem atuar em cooperagéao, espraia
seus efeitos também para a relagdo entre os Poderes, de modo que, ndo havendo violagéo frontal
a disposicdo constitucional ou infraconstitucional, ou risco iminente de dano a direito fundamental,
nao é razoavel a intromissdo de um Poder para cassar ou suspender efeitos de ato praticado por
outro.

E sendo exatamente essa a situagdo apresentada para decisao neste requerimento de decisao
liminar, em que a atuag¢édo do Chefe do Poder Executivo local, por meio de edigdo de Decreto, ndo
aponta, por ora, para risco de dano iminente a saude da populacido, de acordo com a opiniao
técnica de profissionais de saude da esfera da Administragdo Publica Municipal, deve ser
indeferida a tutela de urgéncia, com a ressalva de que, sendo caso que envolve a saude publica,
prudente que a decisdo tenha carater "rebus sic standibus", podendo, em caso de
recrudescimento dos indices da doenga COVID19 na Comarca, ser objeto de nova andlise, por
provocacgao das partes, enquanto nao proferida decisao de mérito.

Isso posto, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.
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Intimem-se.

Porcituncula, 09/05/2020.
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