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1 INTRODUCAO

A optimizagdo do funcionamento do mercado interno reveste-se de uma importancia vital
para a Unido Europeia. O Plano de Acgdo para o Mercado Unico!, elaborado pela
Comissdo e aprovado pelo Conselho Europeu de Amesterddo e pelo Parlamento Europeu,
destina-se a assegurar a exploragd@o plena do potencial do referido mercado. No dmbito
deste plano de ac¢do, a Comissdo publicou, em Novembro de 1997, a primeira edigdo do
Painel de Avaliagdo (Scoreboard)?, com indicadores pormenorizados sobre a situagio
relativa a transposicdo e aplicagdo da legislagdo referente ao mercado unico.

Esse painel permitiu confirmar que os contratos publicos constituem uma das 4reas-chave
do mercado unico em que os resultados ainda se encontram aquém das expectativas. Este
facto torna-se particularmente significativo se considerarmos a importincia econémica
dos mercados de contratos publicos, os quais representam mais de 720 mil milhdes de
ecus ou cerca de 11% do PIB da Unido, isto é, o equivalente a metade do PIB da
Republica Federal da Alemanha.

O objectivo da politica existente nesta matéria consiste em promover a abertura dos
mercados nacionais de contratos publicos a concorréncia de outros Estados-membros,
oferecendo, assim, maiores possibilidades aos fornecedores competitivos. Hoje em dia,
estas oportunidades abrem-se aos paises do EEE, bem como aos principais parceiros
comerciais da Europa, nomeadamente, os EUA, o Canada e o Japdo. No que respeita ao
EEE, esta abertura resulta da integracdo no acordo sobre o EEE e, consequentemente, na
legislagdo dos paises da EFTA assimiladores do acervo comunitirio em matéria de
contratos publicos. O acordo garante o acesso dos fornecedores destes paises ao mercado
comunitario, da mesma forma que é garantido o acesso dos fornecedores dos Estados-
membros aos mercados dos paises da EFTA. Pretende-se, igualmente, encorajar um
comportamento transparente e competitivo no dominio das aquisi¢des, com vista a obter
a melhor qualidade ao methor prego. A abertura dos contratos piblicos a concorréncia a
nivel comunitario contribuira para uma atribuigdo de recursos eficiente e, assim, para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos, bem como para o desenvolvimento
econdmico, a competitividade e a- criagdo de emprego. A eficiéncia do sector dos
contratos publicos assume especial importdncia na véspera da moeda unica, dada a
necessidade de um clima de estabilidade e moderagdo orgamental para que esta transi¢do
fundamental se realize e desenvolva de forma harmoniosa. Uma politica de contratos
publicos eficaz impedirda uma utilizagdo ineficiente do erario publico e ajudara a
prevengdo da corrupgdo, contribuindo, dessa forma, para oferecer ao contribuinte a
garantia de que o seu dinheiro é gasto correctamente, reforgando a confianga do publico
no governo. Embora a luta contra a corrupgdo nfo seja o objectivo primordial da politica

1 CsE (97) 1 final, 04.06.1997.
2 Single Market Scoreboard, n° 1, Novembro de 1997, SEC(97) 2196.
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de contratos publicos, o melhoramento dos processos de contratagdo pode contribuir
eficazmente para aquela luta’. Assim, as propostas feitas na presente comunicagio,
visando o crescimento da transparéncia e da clareza na publicagdo de informagdes
relativas aos contratos ou a designagdo de entidades independentes em cada Estado

membro, contribuirdo para o estabelecimento de um sistema que minimize os riscos de
corrupgdo.

Embora as primeiras directivas datem de ha mais de vinte anos, ha quase quatro anos que
o quadro juridico, composto dos principios ¢ das regras consagrados no Tratado e
retomados em seis directivas, se encontra concluido. No entanto, diversos
Estados-membros ndo implementaram todas as directivas. Como se pode constatar no
painel de avaliagdo de Novembro de 1997, o sector dos contratos publicos encontra-se
entre os sectores em que o défice de transposi¢do € maior, com apenas 55,6%* das
directivas correctamente transpostas em todos os Estados-membros. Para além disso, na
comunicagdo da Comissdo intitulada “/mpacto e eficdcia do Mercado Unico”S afirma-se
claramente que os resultados econémicos alcangados até agora ficam aquém das
expectativas. Mesmo se o nivel das importagdes no sector publico (importagdes directas e
indirectas dos adquirentes publicos) era de 6% em 1987, sendo actualmente de 10%, pode
constatar-se que os sectores especificos continuam compartimentados, por motivos
relacionados com a utilizagdo de normas, de sistemas de certificagdo e de sistemas de
qualificagdo. Além disso, ndo existe qualquer sinal que demonstre convergéncia de
pregos entre os Estados membros, no decurso do referido periodo de tempo.

Preocupada com o fracasso dos Estados-membros em implementar as directivas, assim
como com os resultados econémicos desencorajadores, a Comissdo langou um Livro
Verde sobre “Os contratos publicos na Unido Europeia: pistas de reflexdo para o
Sfuturo” ¢, publicado em Novembro de 1996. A grande aceitagfo deste Livro Verde é
motivo de satisfagdo, tendo-se registado quase 300 contribui¢des, provenientes de um
leque alargado de intervenientes-chave. A Comissdo agradece a contribuig¢do importante
de todos: instituigdes, Estados-membros, fornecedores e adquirentes, organismos
representativos dos sectores da procura e da oferta, bem como restantes partes
envolvidas. Os debates realizados no Conselho, no Parlamento Europeu e, ainda, nos
comités consultivos para os contratos publicos revelaram-se bastante produtivos e de
grande utilidade.

A Comissdo analisou cuidadosamente todas as contribui¢des. As medidas que propde na
presente comunicagdo tém em considerag@o as referidas contribui¢Ges, reconhecem a
necessidade de reactivar a politica de aquisi¢es publicas por forma a tirar pleno. proveito
deste mecanismo e definem a direcgfo que esta politica ird tomar nos proéximos cinco
anos.

Vd. Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre Uma Politica da Unido contra a
Corrupgdo (COM(97)0192.

4 Vd. Anexo |.
5 COM(Y6)520 final, de 30.10.96.
6 COM(96)583 final, de 27.11.96.



O debate permitiu 8 Comissdo concluir: em primeiro lugar, que a Unido tem que actuar
no sentido de garantir que o actual regime de contratos publicos produza os beneficios
econdmicos prometidos e, em segundo lugar, que é necessario adaptar os instrumentos
existentes ao enquadramento economico em evolugdo. Esta tarefa implicara um grande
esforgo por parte de todos os intervenientes: Comissdo, Estados-membros e sector
privado. Embora os objectivos da politica do mercado interno tenham permanecido
inalterados desde a assinatura do Tratado de Roma, a Europa foi palco de enormes
mudangas desde a aprovagdo das primeiras directivas sobre contratos publicos, durante a
década de 70. A revolug@o da informagdo, a mudanga de atitude relativamente ao papel a
desempenhar pelo Estado na economia (privatizagdes, liberalizagdo dos servigos de
utilidade publica, sociedades entre os sectores publico e privado), a introdugdo de
rigorosas restricdes orgamentais, juntamente com o crescimento do comércio
transfronteirigo de bens e servigos em consequéncia do mercado interno, criaram um
ambiente comercial muito competitivo, assim como um interesse geral cada vez maior no
combate & corrup¢do e na prevengo do uso incorrecto do erario publico.

O tema principal a destacar no debate relativo ao Livro Verde é a necessidade de
simplificar o quadro juridico e de o adaptar & nova era electronica sem, no entanto,
perturbar a estabilidade da sua estrutura de base e evitando alteragdes desnecessérias que
impliquem novo esforgo legislativo, tanto ao nivel nacional como ao nivel comunitario.

A resposta da Comunidade e as medidas propostas na presente comunicagdo apontam,
principalmente, para os seguintes aspectos :

e reconhecimento, por parte da Comissdo, da necessidade absoluta de um quadro
juridico estdvel para os mercados de contratos puablicos poderem funcionar
harmoniosamente e para manter a confianga dos operadores do mercado na eficiéncia
do sistema. O quadro juridico actual, no entanto, ndo existe por si s6, mas enquanto
instrumento que permite aceder aos beneficios do mercado tnico, no sector dos
contratos publicos. Regras, politica e execugdo deverdo seguir a realidade e ndo o
inverso. A luz das profundas alteragdes que ocorreram apds a publicagio das primeiras
directivas, nos anos 70, a Comissdo reconhece a necessidade de proceder a uma
reorientagdo da sua politica e a uma racionalizag@o das suas regras;

e reconhecimento, por parte da Comissdo, da complexidade do quadro juridico actual,
bem como da rigidez dos seus procedimentos. O objectivo desta instituigdo sera,
portanto, simplificar o primeiro e tornar mais flexiveis os segundos. Neste contexto, a
simplificag@o implica, por um lado, a clarificag@o das regras existentes €, por outro, o
ajustamento das mesmas. Com o intuito de preservar a estabilidade do quadro, sera
conferida prioridade a clarificagdo das regras existentes para resolver as questdes mais
complexas. Sempre que esta clarificag@o se revele insuficiente, ou quando o quadro
actual ndo demonstrar flexibilidade suficiente para absorver novas préticas ou a
realidade do mercado, a Comissdo pretende apresentar propostas de alteragdo sob a
forma de um pacote legislativo;

e utilizagdo de tecnologias da informagdo e das comunicagdes (TIC) no ambito dos
contratos publicos, que irfo determinar a nossa capacidade de adaptagdo futura e de
manutengdo da competitividade da industria europeia. O funcionamento pleno da
contratagdo por via electronica permitira maior rapidez e reduzira significativamente



os custos de transac¢do ao longo de todo o periodo de vida do produto ou servigo
adquiridos;

e enunciagdo e cumprimento de regras legais ndo constitui, por si sO, garantia de
beneficios econdmicos, sendo igualmente importante € necessario criar outras medidas
destinadas a melhorar o acesso ao mercado:

— A formagdo no dominio da contratagdo profissional é essencial para um processo
de contratagdo eficiente. Essa formag@o ndo devera focar as disposi¢des legais,
em si, mas antes a forma como estas dever@o ser aplicadas de modo eficiente na
contrata¢do do dia a dia e, ainda, como desenvolver novas formas de trabalho
num ambiente de mercado em evolugéo.

— O facto de os fornecedores responderem de forma relativamente lenta a enorme
quantidade de oportunidades de contrato deixa transparecer a necessidade de uma
abordagem que privilegie a sensibilizagdo, aumente a transparéncia e melhore o
acesso a informag#o sobre oportunidades de contrato e a informag&o geral sobre o
acompanhamento do mercado, assim como a outras informagdes tteis.

— O Parlamento Europeu tem promovido acg¢des especificas a favor da participagdo
das PME, encontrando-se previstas medidas relativamente aos problemas gerais
que afectam a participa¢do dos fornecedores.

Os Estados-membros e a industria europeia t€ém um papel importante a desempenhar no
processo de assegurar o mercado inico no sector dos contratos publicos. Ao garantir o
cumprimento do disposto no quadro juridico e a0 comegar por dar o bom exemplo, os
governos ajudardo a desenvolver a confianga na abertura dos seus mercados de contratos
pablicos. A inddstria europeia, por seu lado, deve procurar, activamente, novas
oportunidades de mercado e defender mais corajosamente os seus direitos quando se
deparar com dificuldades. Os contratos publicos sio demasiado importantes para a
economia europeia para serem deixados nas méos de um niimero restrito de especialistas:
so a instaurag¢do de uma verdadeira parceria entre a Comunidade, os Estados-membros € a
industria permitira atingir os beneficios desejados.



2 ADAPTAR O QUADRO REGULAMENTAR AS
MUDANCAS DO MERCADO

2.1 Regras basicas: simplificagao e resposta rapida a evolugao
do mercado

2.1.1 Objectivo

O debate organizado na sequéncia do langamento do Livro Verde pela Comissdo revelou
a necessidade de simplificar o quadro juridico existente’, bem como os respectivos
processos. A Comissdo aceita este desafio, tanto mais que este se enquadra num dos
objectivos estratégicos delineados no seu plano de acgfo, a saber, o refor¢o do quadro
juridico actual através, nomeadamente, da simplificagdo e melhoria das regras nacionais e
comunitarias (primeiro objectivo estratégico, quarta acgio).

Cabe a Comissdo, em todas as circunstancias, a obrigagdo de reexaminar a aplicagido das
directivas dentro dos prazos previstos pelas mesmas, facto para o qual o Parlamento
chamou a atengdo da Comissdo, no seu parecer sobre o Livro Verde. A presente
comunicagdo constitui, portanto, uma resposta a esta solicitagdo do Parlamento, bem
como a obrigagdo consagrada nas directivas.

Neste contexto, «simplificagdo» implicara, por um lado, a «clarificagdo» de disposigdes
obscuras ou complexas e, por outro, 0 «ajustamento» do regime em vigor no caso de
problemas que ndo possam ser resolvidos pela via interpretativa.

Com efeito, a Comiss@o considera que certos aspectos importantes ndo podem ser
tratados através do recurso a simples documentos interpretativos, sendo necessario
proceder a uma alteragdo legislativa. Tal ajustamento ndo corresponde a uma
sobre-regulamentagdo, mas visa, pelo contrario, tornar as regras e os procedimentos mais
flexiveis e claros. O ajustamento do quadro juridico serd efectuado de forma gradual, no
intuito de respeitar a sua estrutura e os seus fundamentos.

Estas adaptagdes encontram-se previstas na comunicagdo “Plano de Acg¢do para o
Mercado Unico”, em que a Comissdo anunciava ja a necessidade de colmatar as lacunas
do quadro juridico existente no sector dos contratos publicos, para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno neste dominio (primeiro objectivo estratégico, quinta
ac¢do)

7 Directivas 93/36/CEE, 93/37/CEE e 92/50/CEE, relativas a contratos publicos de fornecimento, empreitadas de
obras publicas e contratos publicos de servigos (as chamadas directivas «sectores classicos»); Directiva
93/38/CEE relativa a coordenagio dos processos de celebragio de contratos nos sectores da dgua, da energia, dos
transportes e das telecomunicagdes (directiva «sectores especiais») ; Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE,
relativas a processos de recurso, (directivas «vias de recurson).



2.1.2 Apresentagao de um pacote legislativo

Embora a Comissao considere ser necessario proceder a alteragdes relativamente a certos
pontos do quadro juridico existente, recorda que, tr€s anos decorridos apds a expiragdo do
prazo de transposigdo das ultimas directivas aprovadas em matéria de contratos puablicos,
a sua aplicagdo ndo se encontra totalmente concluida em todos os Estados-membros.
Numerosas contribui¢des para o Livro Verde e, nomeadamente, a do Parlamento Europeu
lamentam este facto e solicitam a intervengdo urgente da Comisséo.

A Comissdo convida os Estados-membros a demonstrar o seu empenhamento politico no
sentido de, com urgéncia, por fim aos atrasos neste processo. Uma vez que a transposigio
das directivas e a sua aplicagdo correcta constituem um requisito para o bom
funcionamento da politica de contratos publicos, a Comissdo reitera a firme intengéo de
adoptar todas as medidas necessdrias para que os Estados-membros respeitem as suas
obrigagdes, propondo varias medidas neste dominio (ver ponto 2.2 abaixo).

A Comissdo tenciona propor uma série de alteragdes ao regime juridico actual, visando
0s seguintes aspectos:

¢ apresentagdo de propostas no sentido de excluir do campo de aplicagdo da Directiva
93/38/CEE os sectores e/ou 0s servigos por esta visados (agua, energia, transportes e
telecomunicagdes) que operam, em cada Estado membro, em condigdes de efectiva
concorréncia;

e implantagdo de procedimentos mais flexiveis, nomeadamente do processo por
negociagdo concorrencial e dos contratos-quadro, como resposta a critica, por vezes
avancada, de que os processos enfermam de excessiva rigidez e formalidade e que o
seu respeito da origem a disfungdes na celebragdo dos contratos;

e enquadramento de determinados fendmenos, como as concessdes e outras formas de
parceria entre os sectores publico e privado, bem como as privatizagées, por forma a
conciliar o seu bom funcionamento com o do mercado interno;

e sistema de contratagdo inteiramente electrénico (ver ponto 3.2 abaixo).

A Comissao propora estas medidas no ambito de um pacote legislativo
destinado a efectuar algumas alteragdes no quadro juridico existente, nos
dominios em que a interpretacdo evolutiva das regras ndo permita
resolver satisfatoriamente os problemas.

2.1.2.1 Ajustamento do dominio de aplicagdo da Directiva 93/38/CEE a
evolugao dos sectores que esta abrange

Tendo em conta a liberalizagdo de alguns dos sectores mencionados na Directiva
93/38/CEE, afigura-se necessario verificar se ainda se justificardo as restrigdes que esta
impde as entidades adjudicantes. Na verdade, a sua existéncia deve-se a auséncia de
concorréncia causada pela intervengdo do Estado, ao conceder o monopodlio a um
operador apenas. A concessdo deste privilégio por parte do Estado implica, em



contrapartida, o cumprimento de determinadas obrigagdes no que respeita a publicidade e
ao processo de contratagdo.

A Comissédo encontra-se na origem do processo de liberalizagdo nos sectores abrangidos
pela Directiva 93/38/CEE (vd. terceiro relatério sobre a transposi¢do do pacote
regulamentar em matéria de telecomunicagdes?). A Comissdo devera tomar em
consideragdo a evolugdo verificada, bem como as novas orientagdes do mercado, de
forma a que as entidades que operam em situagdo de concorréncia efectiva sejam
excluidas do campo de aplicagdo da directiva, a semelhanga das entidades privadas cuja
actividade obedece exclusivamente a critérios econdémicos.

Antes do fim do ano de 1998, a Comissdo pretende apresentar propostas
com o objectivo de excluir do campo de aplicagdo da directiva 93/38/CEE
0s sectores e/ou os servicos pela mesma visados que operem, em cada
Estado membro, num ambiente efectivamente concorrencial.

A breve trecho, a Comissado, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de
"Justiga, esta decidida a utilisar os mecanismos previstos no artigo 8°. Da
directiva 93/38/CEE para excluir os servigos do sector das
telecomunicagdes que operem em condicdes de concorréncia efectiva.
Consequentemente, a Comissdo convida as entidades adjudicantes a
indicar-lhe os servigos que consideram excluidos do campo de aplicacdo
da directiva 93/38/CEE.

Na sua apreciagdo sobre o caracter efectivo do jogo da concorréncia, a
Comissdo tera nomeadamente em conta o grau de transposi¢cdo e de
aplicagdo do quadro legislativo comunitario pertinente.

2.1.2.2 Incentivar as oportunidades de dialogo

Intimeras contribui¢des confirmaram ser correcta a constatagdo da Comissé@o de que, em
particular nos mercados especialmente complexos e em evolugdo continua como, por
exemplo, no dominio da alta tecnologia, os adquirentes conhecem as necessidades do
sector, mas ignoram a melhor solugdo técnica para as satisfazer. Nestes casos, portanto, é
necessario proceder a discussdo do contrato € a uma negociagdo entre adquirentes e
fornecedores. Ora, os processos de direito comum consagrados nas directivas relativas
aos «sectores classicos» prevéem apenas uma pequena margem, bastante curta, para
discussdo durante o processo de adjudicagfio, pelo que s@o considerados demasiado
rigidos para responder a este tipo de situagdo.

8 COM(98)80 de 19.02.98



A Comissdo propora, por conseguinte, a alteragao do texto actual das
directivas, por forma a conferir maior flexibilidade aos procedimentos e
impedir que a negociagdao durante os mesmos continue a assumir um
caracter excepcional. A Comissédo propora um novo processo de direiio
comum, «processo por negociagcao concorrencial» a adicionar aos
processos de concurso publico e de concurso limitado, o qual substituira
o actual processo por negociacdo com publicagdo prévia. E necessario
precisar (com base, nomeadamente, nos principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento) as condigées que permitirio as entidades
adjudicantes recorrer a este processo, bem como as disposigées que irdo
regulamentar o seu funcionamento. Os processos de caracter excepcional
ficardo, portanto, reduzidos a uma sé figura, o «processo de ajuste
directo» cujas condigées de aplicacdo deverdo ser objecto de uma
interpretagdo restritiva, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga.

Ndo se trata, neste caso, de uma iniciativa destinada a introduzir novas restrigdes
regulamentares. Antes se pretende evoluir no sentido da simplificagdo e da flexibilidade
dos processos, reclamadas a nivel institucional e privado por todos os participantes no
debate do Livro Verde. Essa iniciativa permitird aos operadores beneficiar de uma
margem de manobra mais alargada, o que ndo deixara de produzir efeitos benéficos em
termos de qualidade e eficacia das aquisigdes.

2.1.2.3 Papel dos contratos-quadro

No caso dos mercados em evolugdo constante - como o dos produtos e servigos no
dominio das tecnologias da informagdo -, ¢ dificilmente justificdvel, do ponto de vista
econdémico, vincular os adquirentes publicos a pregos e condigdes fixos. Tal situagdo
leva-os, alids, a sentir de forma crescente a necessidade de optar por uma gesto a longo
prazo das suas aquisi¢des. Consequentemente, este tipo de contrato deverd possuir a
flexibilidade necessaria relativamente aos seus tragos essenciais. A questdo da
compatibilidade entre essa flexibilidade e as directivas relativas. aos sectores classicos foi
referida em numerosas contribuigdes.

No intuito de simplificar os processos e clarificar a situagdo, a Comissao
tenciona propor um ajustamento dos textos existentes, de modo a permitir
o recurso mais alargado a contratos flexiveis que reflictam a evolucao dos
produtos e dos seus pre¢os. Contudo, os contratos a longo prazo poderao
acarretar riscos para o exercicio da concorréncia, uma vez que podem
fixar rigidamente algumas situagdes e levar a exclusdo de determinadas
empresas, pelo que é necessario proceder, de imediato, a defini¢do de-um
quadro juridico claro que regulamente a sua utilizagdo. Sem prejuizo do
seguimento dado ao debate sobre esta questio, a Comissido considera
que os contratos-quadro deverdo ser objecto de uma publicacdo que
inclua informagado objectiva e transparente. Apds a apresentacio das
candidaturas, poderiam ser elaboradas listas de potenciais contratantes,
de duragdc limitada, ou abertas com caracter permanente, para nio
compartimentar os mercados.




2.1.2.4 Tratamento das concessées e de outras formas de parceria entre
os sectores publico e privado

A nogdo de «parceria entre os sectores publico e privado» reflecte as diferentes formas de
participagdo dos capitais privados no financiamento e na gestdo de infra-estruturas e de
servigos publicos. O papel desempenhado, ainda, pelas entidades piblicas nestas
parcerias varia bastante, dependendo das situagdes. A Comissdo ndo pretende intervir, de
modo algum, na escolha dos Estados-membros relativamente ao financiamento e a gestdo
publica ou privada das suas infra-estruturas e servigos, sendo essa escolha da
responsabilidade dos Estados-membros. Em contrapartida, para poder verdadeiramente
acompanbhar a realidade, a Comissdo tem o dever de definir um enquadramento juridico
que, sem travar o desenvolvimento destas formas de parceria, garanta o respeito pelas
regras de concorréncia e pelos principios fundamentais do Tratado.

Actualmente, apenas as concessdes relativas a obras possuem um regime especifico,
previsto em directiva. As concessdes de servigos, os contratos de servigo publico ou
outras parcerias no sector dos servigos nédo sdo objecto de qualquer previsdo deste tipo®. E
certo que sdo aplicaveis as regras e os principios do Tratado, como a igualdade de
tratamento ¢ a ndo-discriminagdo, mas a sua aplicagdo aos casos concretos nem sempre €
facil. Assim sendo, torna-se necessario um quadro juridico destas ocorréncias, capaz de
clarificar e simplificar as circunstdncias em que a sua aplicagdo € possivel, de modo a
garantir uma maior seguranga juridica.

Tendo em conta a sua preocupagido de simplificagdo e clarificagio, a Comissido
elaborard propostas destinadas a instaurar um regime uniforme, aplicavel a todos os
tipos de concessdo.

Assim, a curto prazo e numa primeira fase, a Comissdo preparara um documento
interpretativo explicitando e precisando as regras e principios que considera aplicaveis
as concessdes, com base nos casos tratados até agora por esta instituicdo. Neste
contexto, a Comissdo examinara igualmente as outras formas de parceria entre os
sectores publico e privado, com o objectivo de determinar em que medida as regras
relativas a contratos publicos constituem um quadro juridico adequado para garantir o
respeito pelas regras do Tratado, sem prejuizo do desenvolvimento das referidas
formas de cooperacdo. Esta reflexdo podera contribuir para o esclarecimento dos
textos existentes e, nomeadamente, para o seu ajustamento. Do mesmo modo, a
Comissido pretende resolver determinados problemas urgentes de interpretagdo, que se
colocam no dominio das redes transeuropeias (RTE). No &mbito do Grupo de Alto Nivel
Kinnock e noutras instidncias, a Comissdo anunciou ja a intengdo de publicar um
documento interpretativo, avangando solugdes concretas para certas questdes que
surgiram neste dominio, a luz do quadro juridico actual.

Numa segunda fase, a Comissio tenciona propor uma alteragdo das directivas, a fim de
abranger todos os tipos de concessdo que ainda ndo se encontram regulamentados.
Esta iniciativa pretende garantir que a escolha de um parceiro se processe apés a
abertura a concorréncia a nivel comunitario, através da publicagdo prévia e da adopgio
de um numero reduzido de regras processuais que, em resposta a preocupagdo de
flexibilidade, possibilitardo o recurso alargado ao didlogo entre as partes implicadas,
sem prejuizo do principio da igualdade de tratamento. Considerando as legitimas
preocupagdes de certos operadores, encontram-se previstas, ainda, disposigdes
destinadas a salvaguardar a possibilidade de celebragdo de contratos entre o consércio
escolhido e os seus parceiros, desde que a existéncia desses contratos tenha sido
divulgada aquando do processo de adjudicagao.

< . T . . T
9 Excluidos os processos de contratagdo piblica em que, por motivos de interesse puablico, os Estados membros
limitam o acesso as rotas aéreas intra comunitérias ou 2 assisténcia em escala dos aeroportos da Comunidade.
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As privatizagdes constituem um fenémeno associado as parcerias entre os sectores
publico e privado, através das quais os poderes publicos transferem para o sector privado
a gestdo de tarefas que lhes estavam cometidas. Este fenémeno pode assumir diversas
formas, desde a simples transferéncia de activos a operagdes mais complexas
combinando, por um lado, a transmissdo da propriedade do capital de uma entidade
publica para o sector privado e, por outro, o estabelecimento de uma relagéo contratual
(aquisigdo de bens ou servigos, concessoes, etc.) entre o organismo publico e a referida
entidade, uma vez concretizada a sua privatizagio.

A decisdo quanto a realizagdo, ou ndo, destas privatizagdes ¢ da competéncia exclusiva
dos Estados-membros. No entanto, cabe 4 Comissdo intervir no sentido de eliminar todos
os obstaculos que possam, indevidamente, travar este tipo de acg&o.

No que respeita a operagdo de alienagdo de activos a favor do adquirente privado, so
claramente validos as regras e os principios do Tratado, nomeadamente os seus artigos
34°., 52°., 59°. e 67°, relativos, respectivamente, a livre circulagdo de mercadorias, ao
direito de estabelecimento, a livre presta¢fio de servigos e a livre circulagdo de capitais.

E intengdo da Comissdo estudar os problemas existentes, do ponto de
vista das directivas relativas aos contratos publicos, e, numa preocupac¢ao
de clareza, publicar um documento interpretativo sobre este tema.

2.1.3 Clarificagao e codificacao

Tal como sublinhado na introdugdo, a Comissdo considera que um regime juridico
estavel é importante para que os actores econdmicos possam operar num ambiente
favoravel. E necessario, no entanto, que esse regime seja transparente, razio pela qual a
Comissdo tentara evitar, sempre que possivel, alteragdes constantes aos textos e procurara
resolver os problemas existentes através de uma interpretagdo evolutiva do direito. De
acordo com os principios emanados pelo Tribunal de Justiga, Unica instituigdo com
competéncia para interpretar de forma auténtica o direito comunitario,
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A Comissdo compromete-se a assumir as suas responsabilidades,
pronunciando-se claramente sobre as questées complexas que se colocam
no ambito da aplicacdo do direito comunitario relativo a contratos publicos

e que foram referidas nas contribuigdes ao Livro Verde 10,

O facto de todos serem informados acerca da posi¢do da Comissdo sobre estes problemas
irda resultar num aumento da seguranga juridica, que contribuird para criar um
enquadramento favoravel, capaz de incitar os operadores a participar mais activamente
nos concursos langados.

Por outro lado, sdo numerosos os que consideram que as directivas ditas «classicas»
(«Fornecimentos», «Obras», «Servigos») deveriam ser codificadas para eliminar
incoeréncias existentes e facilitar a sua compreenséo.

Uma vez concluidos os ajustamentos interpretativos e as adaptagdes
legislativas, a Comissao tenciona elaborar uma codificagdo que agrupe as
trés directivas «classicas» num unico texto. Esta codificacdo limitar-se-a
estritamente aos ajustamentos e as clarificagées entretanto ocorridos e a
eliminagéo de eventuais incoeréncias.

10

A Comissdo tenciona clarificar, nomeadamente, os seguintes temas:

defini¢do de conceitos de base como «organismo de direito piblicon, «obra», «direitos especiais € exclusivos»,
«entidade adjudicante» e «entidade adjudicataria», bem como delimitagdo dos contratos de obras relativamente
aos contratos de servigos;

contratos de servigos previstos na directiva, em particular a situag3o dos servigos financeiros ¢ dos servigos de
investigagdo e desenvolvimento;

contratos «in-house», ou seja, os contratos celebrados no dmbito da administragdo publica. Por exemplo, entre as
administragdes central e local ou, ainda, entre uma administragdo € uma sociedade participada por esta na sua
totalidade;

«didlogo técnico», que permite a um poder adjudicante encetar discussdes técnicas com 0s potenciais
proponentes durante a fase de defini¢io das necessidades, antes de iniciado o processo de adjudicagdo do
contrato, em conformidade com o principio da igualdade de tratamento e sem prejuizo da concorréncia;

métodos a seguir para determinar se um contrato ultrapassa ou nio os limiares que determinam o &mbito de
aplicagdo das directivas;

distingdo operacional entre critérios de selecgdo e critérios de atribuigio;

identifica¢do das «propostas anormalmente baixas» de acordo com as directivas;

definigdo do conceito de propostas «irregulares», «inaceitaveis» ¢ «apropriadas» de acordo com as directivas;
condig¢des em que ¢ possivel o recurso as «variantes».

Além disso, a Comissdo pretende adoptar comunicagdes intrepretativas, nomeadamente nos seguintes dominios:

regras do Tratado aplicaveis aos contratos que ndo se encontram contemplados nas directivas e principios
explicitados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a relativamente a esta matéria como, por exemplo, os
principios de igualdade de tratamento, ndo-discriminagdo, transparéncia, reconhecimento mituo e
proporcionalidade e principios aplicaveis a fase seguinte a adjudicagdo do contrato;

condi¢des em que os critérios ambientais podem ser tidos em conta nos contratos piblicos (serdo tratados, entre
outros, a utilizagio de “eco-labels” e de sistemas de “eco-audits”, a consideragdo de métodos de produgdo € de
elaboragdo e utilizagiio correctados standards a diferentes niveis),

condi¢Oes em que os critérios sociais podem ser tidos em conta nos contratos pablicos.
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A este respeito, convém relembrar, contudo, que a referida codificagdo, para produzir de
facto uma clarificagdo mais alargada das regras aplicaveis em matéria de contratos
publicos, deve ser acompanhada de uma codificagio e de uma clarificagdo da
regulamentag@o nacional aplicavel.

2.2 Melhorar a aplicagao da politica de contratos publicos :
uma responsabilidade conjunta dos Estados-membros, da
Comissao e dos agentes economicos

2.2.1 Objectivo

Para assegurar o bom funcionamento do mercado interno, € indispensavel que as regras
sejam aplicadas e respeitadas uniformemente em todos os Estados-membros. De acordo
com diversos estudos e inimeras contribuigdes, este objectivo estd longe de ter sido
atingido.

Cabe ndo apenas a Comissdo mas também aos Estados-membros assumir as suas
responsabilidades no sentido de fazer respeitar o regime existente, e aos agentes
econdmicos utilizar os instrumentos colocados a sua disposi¢do para fazer funcionar o
mercado interno no dominio dos contratos publicos. Na realidade, esta politica ndo
alcangard os resultados pretendidos se os operadores ndo participarem no jogo,
recorrendo as vias de recurso que lhes sdo oferecidas sempre que considerem que os seus
legitimos direitos foram lesados. Esta reparticdo de atribui¢Ges insere-se, alids, no
principio da subsidiariedade, bem como no conceito de parceria entre institui¢des
europeias, Estados-membros e agentes econdmicos, e constitui um elemento necessario
ao sucesso da liberalizagdo dos contratos publicos.

A Comissdo reconhece a necessidade de prosseguir os esforgos no sentido de melhorar o
processo por incumprimento nos termos do artigo 169°. do Tratado, assim como os seus
préprios procedimentos internos. Contudo, é também necessério estabelecer uma melhor
cooperagdo com os Estados membros pois, atendendo ao elevado nimero de casos
respeitantes aos contratos publicos, é necessario que o cidaddo possa rapidamente
ultrapassar as dificuldades que eventualmente encontre.

E por isso que, aplicando o principio da subsidiariedade, encoraja a criagdo ou
designagdo de entidades independentes que sejam encarregadas de tratar a grande maioria
dos litigios existentes no dominio dos contratos publicos. A Comissdo poderia, assim,
concentrar-s€ nos casos que tivessem impacto ao nivel europeu ou que colocassem
importantes questdes de intrepretagdo. O objectivo desejado é o de se tratar dos
problemas em niveis apropriados.

Para além disso, a Comissdo também pretende investir na luta contra as irregularidades
ligadas aos contratos publicos, no que respeita aos seguintes aspectos:

- a corrupgdo que possa ocorrer durante o processo de celebragdo do contrato;
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- as irregularidades que podem surgir aquando da execugdo do contrato, apds a sua
adjudicagédo.

Esta intengdo visa particularmente tanto os contratos celebrados pela Comissdo (despesas
directas), como os contratos por ela financiados (despesas indirectas) ou os contratos
relativamente aos quais estdo ligados os interesses financeiros da Comunidade.

2.2.2 Melhoria do controlo ao nivel comunitario

O principal instrumento a disposi¢do da Comissdo para assegurar o respeito pelo direito
comunitario é o processo por incumprimento, previsto no artigo 169° do Tratado. Este
processo ndo permite, por si s, garantir a resolugdo rapida e eficaz dos conflitos,
necessaria no dominio dos contratos publicos. Quando se opta pela resolugdo litigiosa
dos conflitos, os contratos, quase sempre, ja foram atribuidos ou executados.

Relativamente a esta matéria, o Parlamento Europeu propde um refor¢o dos poderes de
investigagdo e de sangdio da Comissdo, como acontece no dominio do direito da
concorréncia, para assegurar a aplicagdo efectiva do quadro juridico. Por outro lado, o
Conselho Europeu de Amesterddo pediu a Comissdo que lhe apresentasse as suas
propostas, visando a criagdo de um mecanismo eficaz na luta contra as infrac¢des graves
ao direito comunitario no dominio da livre circulagdo de mercadorias.

A Comissdo, em tal circunstincia, analisard se é oportuna a criagdo de tal mecanismo
para as infrac¢des as regras relativas aos contratos publicos. A Comissdo podera também
considerar o recurso, nos casos apropriados, ao paragrafo 3 do artigo 90°. do Tratado CE.

Por outro lado, a Comissdo irad envidar todos os esfor¢os para acelerar o
tratamento interno dos processos por incumprimento.

No entanto, este esforgo requer igualmente a colabora¢do dos Estados-membros, que
devem responder aos pedidos formulados pela Comissdo dentro dos prazos previstos. Em
termos mais gerais, a Comissdo encontra-se firmemente decidida a utilizar, em todos os
casos onde tal se revele necessario, o processo do artigo 171°. do Tratado CE, que prevé
a possibilidade da Comiss&o requerer ao Tribunal de Justiga a imposi¢do de san¢des aos
Estados membros que nio actuem em conformidade com uma decisdo que verifique a
existéncia de uma violag@o das regras dos contratos publicos.

Algumas contribui¢bes referiram um outro problema, nomeadamente o facto de a
Comissdo ndo intervir de forma sistematica em relag@o aos casos de incumprimento das
regras relativas aos contratos publicos, mas somente conforme as queixas que lhe sdo
apresentadas.
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No intuito de responder a esta critica, a Comissdo compromete-se a
adoptar uma abordagem mais horizontal, mais activa e menos reactiva.
Desta forma, e em primeiro lugar, a Comissdo diligenciara pela prevengiao
das infracgdes, reforcando a cooperagio com os Estados membros,
designadamente nos casos em que estes ulltimos preparem importantes
acontecimentos ou planeem grandes projectos de infra-estruturas com
particular interesse do ponto de vista dos contratos ptiblicos.

Em segundo lugar, a Comissdo dara especial importincia as infraccoes
com maior gravidade trazidas ao seu conhecimento, seja por que meio o
for, inclusivamente pela comunicag¢do social; nesses casos, sera tomada a
iniciativa de iniciar o processo previsto no artigo 169°.

Finalmente, sempre que um caso particular posto perante a Comissao
levante um problema geral de aplicagdo, esta instituicdo verificara a
situagdo em todos os Estados-membros e levantard um processo contra
todos aqueles em que se verificar uma situagdo de infracgdo semelhante.

s

2.2.3 Entidades mdependgntes

No seu Livro Verde, a Coms#gin convida os Estados-membros a designar autoridades
independentes, especializadas et‘n ¢ontratos publicos.

A Comissdo ndo propde a criaglio ex novo de instituigdes, mas antes a utilizagdo de
organismos ja existentes como, por exemplo, os Tribunais de Contas ou as entidades
encarregadas de fazer respeitar a concorréncia. Sem pretender demitir-se do seu papel de
guardid do direito comunitarip, a Comissdo considera ndo se encontrar preparada para se
assumir como uma espécig Qle “autoridade maxima de controlo”, relativamente ao
conjunto dos litigios no dominio dos contratos publicos. Na verdade, ndo dispde sequer
dos recursos humanos e materiais para resolver todos os problemas que se colocam. Uma
descentralizagZo para o nivel nacional do tratamento dos casos, como a apresentada, tem
como objectivo retirar da algada da Comissdo uma parte dos litigios que actualmente lhe
sdo submetidos. Esta institui¢8o poderd, assim, concentrar-se no seu papel de elaboragéo
de regras e de tratamento de casog com efeito a nivel europeu, ou que coloquem questdes
de interpretagdo importantes, a0 passo que os queixosos podero encontrar a solugdo para
os seus litigios a nivel nacional.

A Comissdo insta desde ja os Estados-membros a criar ou nomear
entidades independentes, cuja tarefa sera identificar os problemas de
interpretacio e discutir o tratamento de casos individuais. Estas
entidades constituiriam o ponto de referéncia para uma resolugao rapida e
informal dos problemas de acesso aos mercados, podendo colaborar
entre si, assim como com a Comissdo, para a obtengdao, nomeadamente
no ultimo caso, de dados estatisticos fiaveis.
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Estes efeitos positivos far-se-do sentir de forma ainda mais acentuada apds a implantagio,
dentro em breve, do projecto-piloto avangado pela Dinamarca!! para a coordenagéo e
cooperagdo entre estas entidades. De acordo com o referido projecto, um fornecedor que
se depare com um problema durante o processo de contratagio num Estado-membro
podera contactar a entidade independente desse pais. O fornecedor podera, igualmente,
dirigir-se a correspondente entidade do seu “pais de origem”, a qual contactaria a
entidade do Estado-membro em causa. Estes contactos deverdo permitir uma resolugio
rapida, informal e adequada dos casos, contribuindo para a criagio de um mercado
europeu de contratos puablicos genuinamente aberto, sem obrigar os fornecedores a
recorrer aos tribunais.

2.2.4 Acompanhamento do mercado

Uma politica eficaz em matéria de contratos publicos s6 sera possivel se todos os agentes
implicados - adquirentes, fornecedores e entidades publicas - dispuserem de informagio
suficiente sobre o funcionamento real dos mercados de aquisi¢des, bem como sobre os
efeitos produzidos pelas politicas implementadas, nomeadamente a nivel econémico.

Neste momento, existe muito pouca informagdo disponivel. A insuficiéncia  de
informagdo impede a sua utilizagdo enquanto instrumento de analise da eficacia da
politica actual e das consequéncias econdémicas para todos os intervenientes em causa.
Actualmente, os Estados-membros e as entidades adjudicantes fornecem de forma
escassa e bastante tardia as estatisticas previstas nas directivas e no Acordo sobre
Contratos publicos (ACP). O nimero e a complexidade das informagdes exigidas
explicam, parcialmente, esta situagdo.

A Comissdo, com o apoio dos representantes dos Estados-membros no
comité consultivo, propora a reducdo destas exigéncias estatisticas para o
minimo indispensavel ao acompanhamento eficaz do mercado. Velara, além
disso, pela boa aplicagdo das obrigagoes estatisticas.

No futuro, podera desenhar-se uma outra solugfio para obter estas informagdes, baseada
nos andncios de atribui¢do de contratos no dmbito do sistema SIMAP. As informagdes
indispensaveis poderiam ser recolhidas através desses aniincios, se estes fossem revistos
e efectivamente publicados. Uma outra hipétese consistiria em solicitar as informagdes
sobre pregos apenas a titulo confidencial, para que a Comissdo pudesse reunir as
informagdes desejadas.

It o projecto-piloto sugerido pelo governo dinamarqués tem o apoio da Comissdo. ‘T'rata-s¢ do primeiro projecto
concreto elaborado no seguimento das idcias apresentadas no Plano de Acgdo para o Mercado Unico, objectivo
estratégico 1, ac¢do 2 (criar um enquadramento para a aplicagdio da legislagdo ¢ resolugdo dos problemas) ¢
obedece a logica do chamado observatério, langado em 1994 através do Comité Consultivo dos Contratos
Publicos.
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A Comissao insiste no respeito da obrigagdo de publicar antincios dos
contratos celebrados e recorrera a todas as vias necessarias para garantir o
seu cumprimento. Se esta obrigacao fosse respeitada, a Comissio
consideraria a hipotese de suprimir a obrigagdo de fornecer dados
estatisticos.

Sera criado um instrumento de andlise do mercado no 4mbito do sistema SIMAP, tendo
como objectivo apresentar informagao sobre o mercado de forma convivial, informagio
essa que podera ser utilizada por fornecedores e adquirentes com vista a uma melhor
compreensio dos mercados em que operam. Este sistema iria aumentar
significativamente a transparéncia dos mercados de aquisi¢des.

Para dar continuagdo aos inquéritos nos Estados-membros, levados a cabo,
até agora, pelos institutos nacionais de estatistica em paises como a Grécia,
Portugal e a Alemanha, a Comissdo convida os outros Estados-membros a
apresentar estudos correspondentes.

Uma vez reunida toda a informagdo disponivel, a Comissdo definird indicadores
destinados a medir as tendéncias do mercado e o efeito da politica de aquisi¢gdes publicas
ao longo do tempo.

A Comissao realizara, se necessario, estudos adicionais que servirao como
complemento as diversas acgdes previstas.

2.2.5 Certificagdo: a garantia de nao-discriminagdo nos contratos
publicos

Considerando que mais vale prevenir que remediar, a UE estabeleceu um sistema de
certificagdo destinado aos fornecedores. No entanto, tal como se pode deduzir das
contribui¢des obtidas no 4mbito do debate sobre o Livro Verde, para que este mecanismo
possa ser utilizado, serd conveniente adicionar-lhe determinados beneficios a favor da
entidade certificada.

Entre estes beneficios, a Comissio pensa, em particular, na isen¢gdo de
algumas obrigacées actualmente previstas nas directivas, as quais
constituiriam um encargo excessivo para a entidade que concordou
submeter-se ao processo de certificagao.

No entanto, mesmo num caso de isencao, os principios fundamentais como a
transparéncia, a nao-discriminacdo e a igualdade de tratamento
permaneceriam validos.
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2.2.6 A luta contra a corrupgao

Na sua Comunicagdo sobre a Corrupgéo!'?, a Comissdo realga a importancia dos contratos

publicos para a eficacia de uma politica de luta contra a corrup¢do em toda a Unido
Europeia.

A Comissao estudara a possibilidade de impor as entidades adjudicantes a
obrigagdo de adoptar mecanismos anti-corrupgio e de impor aos candidatos
uma obrigacao semelhante, no sentido da nao utilizagdo de subornos para a
obtenc¢do de um contrato.

A necessidade de um sistema de “livro negro” foi ja referida na Unido Europeia, em pelo
menos duas frentes. Em primeiro lugar, a Comunicagdo da Comissd@o sobre a Corrupgo,
acima mencionada, encarrega a Comissdo a elaborar um sistema de “livro negro”
aplicdvel nos dominios em que estdo implicados os fundos comunitarios. De forma
analoga, o Conselho Europeu de Junho de 1997 adoptou um Plano de ac¢do para a luta
contra o crime organizado'? que inclui uma recomendagdo dirigida & Comiss3o e aos
Estados-membros, no sentido de que os mesmos prevejam a possibilidade de excluir dos
processos de atribuigdo de contratos publicos um candidato que tenha sido condenado
pela pratica de um crime ligado a criminalidade organizada ou que esteja a ser julgado ou
objecto de investigagdo criminal, pela pratica daquele tipo de crime.

A Comissdo analisara a possibilidade de utilisar um sistema de “livro negro”
como Iinstrumento anti-corrupgao.

2.2.7 Contratos adjudicados pela Comisséao

A Comissdo foi objecto de criticas, tanto ao nivel institucional (Conselho “Mercado
Interno” e Comité Econémico e Social), como ao nivel dos operadores econémicos, ndo
sO relativamente aos seus proprios processos de adjudicagdo de contratos como, também,
no que respeita aos contratos por ela propria financiados em paises terceiros (ver ponto
4.6.3 adiante, acerca desta ultima questdo).

Foram ainda mencionados outros aspectos, como os atrasos excessivos verificados no
pagamento dos contratantes € o incumprimento da obrigagéo prevista nas directivas de
publicar anuncios de pré-informagéo e de contratos celebrados (p6s-informag@o).

12 vy, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre Uma Politica da Unido contra a

Corrup¢do (COM(97)0192).
13 J0 C 251 de 15.08.97, pagina 1.
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A Comissdo considera, todavia, terem sido efectuados progressos consideraveis nos
altimos anos, nomeadamente, apds o programa SEM 2000, "Gestio Si e Eficaz",
destinado a racionalizagdo e a profissionaliza¢do das aquisi¢des.

Por outro lado, no que respeita a luta contra a corrupgdo e as irregularidades financeiras
respeitantes aos contratos celebrados pela Comissdo, esta ja anunciou uma série de
medidas tomadas ou a tomar no sentido de melhorar os processos de adjudicagdo de
contratos, em que € parte contratante, na sua comunicagdo sobre “Uma boa gestio e
administragdo financeiras: melhorar a acgdo contra a incompeténcia, as irregularidades
financeiras, a fraude e a corrupgdo”!4 de Novembro de 1997, que se reporta
explicitamente aos contratos publicos. Em particular, foram melhorados os processos
administrativos internos de contratag@o, tendo sido estabelecido um sistema de alerta
precoce.

A Comissdo reafirma a vontade firme de se submeter s mesmas regras que
as entidades nacionais. Os processos de contratacdo das instituigcdes
comunitarias prevéem ja a aplicagao das directivas do Conselho em matéria
de contratos publicos de empreitadas, de obras e de servicos e a Comissido
propos acrescentar uma referéncia ao acordo plurilateral sobre contratos
publicos, concluido no seio da OMC. Para além disso, a Comissdo
compromete-se a exercer maior vigilancia quanto ao respeito das directivas e
quanto a uma maior disciplina de pagamento, bem como a incluir em todos
0os seus contratos que contenham uma contra-prestagao identificavel uma
clausula segundo a qual se comprometa a proceder aos pagamentos devidos
num prazo de 60 dias a contar do respectivo pedido, sob pena de incorrer no
pagamento de juros de mora. No que respeita aos contratos abaixo dos
limiares previstos nas directivas, esta instituicio pautara, igualmente, a sua
actuacdo pelo respeito dos principios da transparéncia, da
nao-discriminagao e da igualdade de tratamento.

A Comissao tenciona, também, explorar as diferentes possibilidades de
reforgar o respeito dos principios e das regras aplicaveis na matéria da
contratacdo publica, nomeadamente mediante a eventual designagdo de uma
instdncia independente, acessivel aos fornecedores em causa, que
desempenhara tarefas de controlo, assim como de conciliacdo e assisténcia.

A fim de assegurar a transparéncia, os servigos da Comissdo procederao a
uma utilizagdo mais alargada dos novos meios electrénicos e,
nomeadamente, da Internet, oferecendo assim acesso a um fluxo de
informagdo mais importante do que a disponivel actualmente no Jornal
Oficial e na base de dados TED. Desta forma, sera possivel consultar, através
da Internet, e até imprimir directamente os cadernos de encargos, o que
permitird aos fornecedores a obtengdo destes documentos a titulo imediato.

14 SEC(97)8198 de 18.11.97
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3 CRIAR UM ENQUADRAMENTO FAVORAVEL AS
EMPRESAS, NOMEADAMENTE AS PME

3.1 Formagao, informagcao e medidas destinadas a auxiliar as
PME

3.1.1 Objectivo

A abertura a concorréncia dos mercados de contratos publicos constitui um operagdo
significativa do lado da oferta. Eliminar a burocracia ¢ muito importante em termos
econémicos, uma vez que se criam oportunidades comerciais para os fornecedores
competitivos europeus de quase todos os sectores econémicos.

Verifica-se, no entanto, que o regime comunitario destinado a este fim produziu um
efeito reduzido. Uma das conclusdes-chave do relatério sobre contratos publicos,
integrado na obra “A andlise do Mercado Unico 1996”5, permitiu identificar a baixa
taxa de resposta dos fornecedores como um dos factores importantes que contribuiram
para esta situagdo. Este facto foi, alids, confirmado por um inquérito representativo
recente, efectuado aos fornecedores, o qual revela que apenas uma média de 10% destes
responde a antincios de concursos, apesar do leque de oportunidades do mercado de
contratos publicos e do facto de todos os sectores referirem um aumento da pressdo a
nivel da competitividade. Intimeras contribui¢des relativas ao Livro Verde e, em
particular, a do Parlamento Europeu, sublinham, a este respeito, os resultados
decepcionantes no que respeita as PME e os seus problemas especificos.

Uma politica de contratos publicos eficiente implica um aumento da participagdo dos
fornecedores. Assim, a Comissdo propde um conjunto de medidas dirigidas aos diversos
aspectos deste problema: tornar os mercados mais transparentes através de uma melhor
informagdo; aumentar a confianga nos procedimentos contratuais através de uma
formagdo centrada no profissionalismo e nas melhores praticas; organizar acg¢des
especificas para ultrapassar os obstaculos com que as PME se defrontam nas vendas ao
sector publico; promover o reconhecimento mutuo dos procedimentos de qualificagio por
parte das entidades adjudicantes, reduzindo assim os custos da participagdo dos
fornecedores nos contratos publicos.

15 The Single Market Review, Subseries III: Dismantling of Barriers, Volume 2: Public Procurement (OPOCE
1996) )
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3.1.2 Informacgao

O fornecimento de informagdo sobre contratos publicos constitui um elemento-chave
para a criagdo de um enquadramento empresarial favoravel. Na verdade, a fraca
participagdo de fornecedores podera indicar que os anudncios para aquisigdes publicas
publicados ndo possuem a transparéncia necessdria para atrair a atengdo das empresas
para estes mercados tdo importantes e fornecer a informagéo de que elas necessitam para
decidir se desejam ou ndo concorrer.

A Comissdo ir4, por conseguinte, preterir o actual sistema de publicagio
em favor de uma solucdo baseada na Internet, a qual permitira um acesso
livre e facil a informagdo, por parte dos potenciais contratantes, bem como
a definigdo de perfis de adquirentes (ver ponto 3.2) e informacio sobre o
acompanhamento do mercado (ver ponto 2.24). A Comissdo e os
Estados-membros necessitam de desenvolver trabalho em conjunto para
produzir e tornar disponivel informag¢do sobre o quadro juridico dos vérios
Estados-membros, assim como sobre os diversos procedimentos
administrativos. A Comissao ira, para além disso, elaborar documentos
interpretativos (ver 2.1.3).

3.1.3 Formacgao e praticas comerciais (“best practice”)

Um maior profissionalismo no sector dos contratos publicos, tanto da parte dos
adquirentes como dos fornecedores, poderda melhorar significativamente o
enquadramento empresarial. A formagdo adequada, portanto, € considerada um factor
essencial a abertura dos mercados, existindo um apoio generalizado no sentido de a
Comissdo desempenhar um papel mais activo neste dominio. Tendo em conta o amplo
campo de ac¢o, a diversidade das culturas administrativas e os varios niveis de provisio,
uma politica de formagdo s6 poderé revelar-se eficaz mediante a participagdo total dos
Estados-membros, assim como dos agentes econémicos e de formagéo a nivel nacional,
regional e local. A Comissdo criard, por conseguinte, o enquadramento necessario a uma
politica eficaz de formagdo no sector da contratagdo publica, a nivel da Unido Europeia.
Tal enquadramento devera ter em considera¢io as medidas necessarias a integragdo dos
objectivos de cariz ambiental, social e de protecgdo dos consumidores.

A Comissdo realizara, com a contribuicdo dos Estados-membros e de
outras partes interessadas, um inventario exaustivo das necessidades de
formacgao correntes, das melhores praticas e, ainda, das acgdes e dos
actuais programas neste dominio.

Além disso, examinara os resultados desta inventariagdo no intuito de criar
directrizes para uma politica de formagao no sector da contratacdo ptblica.
Tal politica devera tirar pleno partido das possibilidades que lhe sédo
oferecidas pelas tecnologias de informagao.

20



3.1.4 Medidas de auxilio as PME

As PME trazem consigo um reforgo da competitividade, bem como a flexibilidade e a
capacidade inovadora indispensaveis ao sucesso da abertura dos mercados de contratos
publicos. Todos os esforgos envidados no sentido de tornar os contratos publicos mais
acessiveis as empresas devem considerar, em primeiro lugar, o ponto de vista destas
empresas. Embora o regime comunitario tenha permitido as PME alcangar algum sucesso
no que respeita a participagdo nos mercados dos contratos publicos a nivel regional e
nacional, a experiéncia de participagdo dirccta em contratos transfronteirigos saldou-se,
ainda, com resultados pouco positivos.

As respostas ao Livro Verde sugerem diversos motivos justificativos deste insucesso. As
PME defrontam-se com obstaculos em todas as fases do procedimento da contratagio
publica: deparam-se com problemas de ordem basica relacionados, nomeadamente, com
a falta de informag@o sobre potenciais mercados, a incapacidade de programagio da sua
actividade empresarial, a desproporgdo entre a dimensfio da empresa e a de grande
numero de contratos, a ansiedade relativamente a flutua¢Ges cambiais e, ainda, as
dificuldades para responder as exigéncias de normas, certificagdo e qualificagdo. Para
além destes, hd que considerar ainda os problemas relativos a custos, bem como a
complexidade e incerteza dos procedimentos de adjudica¢do de contratos. Apds a fase de
adjudicagdo, poderdo surgir ainda outros problemas, como atrasos de pagamento.

A Comissdo adoptara uma estratégia global e concertada no ambito de uma
Comunicagdo sobre as PME e os Contratos Publicos. Esta estratégia
desenvolvera, nomeadamente, as possibilidades de melhoramento do
acesso a informacgdo, elemento crucial para as PME, mediante a utilizagao
das tecnhologias de informacgdo e de comunicacac.

Esta estratégia apoiar-se-4 numa politica de informag8o pela via electronica de servigos
de alta qualidade fornecidos por redes de dimensdo europeia destinadas as PME, num
melhor reconhecimento mutuo dos sistemas de qualificag@o utilizados nos processos de
contratagdo, na clarificagdo das disposigdes gerais aplicdveis aos contratos situados
abaixo dos limiares, na promog¢io da coopera¢do entre PME e nas condigdes de
participagdo das PME em projectos de maior dimensdo'®;

3.1.5 Qualificagdo dos fornecedores

E preciso oferecer aos adquirentes a confianga necesséria para negociar com fornecedores
ainda desconhecidos. Alguns Estados-membros estabeleceram sistemas de qualificagéo a
nivel nacional; noutros, porém, foram as entidades adjudicantes que, a titulo individual,
desenvolveram os seus proprios sistemas.

16 Vd., também, os pontos 2.1.3., 3.1.2,, 3.1.3,, 3.1.5. ¢ 3.2. desta Comunicagdo ¢ JO C 285 de 20.09.97, pag. 17
sobre o Agrupamento Europeu de Interesse Econémico (AEIE).
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A Comissdo reconhece o papel importante que os sistemas de qualificagio
podem desempenhar, desde que ndo criem barreiras adicionais para os
fornecedores. O principio do reconhecimento mutuo aplica-se, igualmente,
a este dominio: um fornecedor qualificado num Estado-membro devera
poder usufruir dessa qualificagdo noutro Estado-membro, sem ter que se
qualificar de novo ou, pelo menos, sem ter que se submeter a novo
processo de qualificagao noutros Estados-membros. A Comissao utilisara
todos os meios ao seu dispor, em particular os poderes que lhe sido
conferidos pelo artigo 169°, para garantir o respeito pelo principio do
reconhecimento mutuo e para assegurar que os sistemas de qualificagdo
sejam utilizados como instrumento de abertura de mercados e nio como
fonte de criagdo de novas barreiras.

Com o propésito de equiparar os diferentes sistemas de qualificagdo nacionais no sector
da construgdo, a Comissdo mandatou os organismos de normalizagdo CEN e CENELEC
no sentido de criarem uma norma europeia de qualificagdo de empresas de construgdo ao
abrigo da Directiva 93/37/CEE. Esta norma, aguardada pela Comissdo, assegurard um
equilibrio entre as legitimas expectativas, por parte das entidades adquirentes, no sentido
de dispor de determinadas informagdes e, por outro lado, o desejo dos fornecedores de
verem reduzidos ao estritamente essencial todos os procedimentos de cariz
administrativo.

A Comissao investigara, igualmente, quais os sectores em que um processo
de harmonizagdao semelhante podera ser levado a cabo.

3.2 Rumo a um sistema eficiente de contratagao por via
electrénica

3.2.1 Preparar a UE para dar resposta ao novo desafio da contratagdo
eléctronica

O advento das novas tecnologias da informagdo e das comunicagdes (TIC) constitui uma
das inovagdes mais apaixonantes e promissoras para o futuro dos contratos publicos.
Estas tecnologias permitem que os procedimentos actuais decorram de forma mais fluida,
possibilitando, igualmente, um procedimento de aquisi¢do eficiente, ao reduzir a
necessidade de regulamentagdo pormenorizada. A Comissdo e os Estados membros
coordenam a sua actividade, quanto a este dominio, no seio do projecto SIMAP,
financiado pelo do projecto IDA!? da Comissdo. Em 12 de Dezembro de 1997, a
Comissdo propds ao Parlamento Europeu e ao Conselho a criagdo de uma segunda fase
do projecto IDA. Nesta segunda fase, a Comissdo propde o alargamento € o
desenvolvimento do projecto SIMAP, no sentido da cobertura total do processo de
contratagdo publica.

17 Intercharge of Data between Administrations (Troca de informagdes entre Administragdes)
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No ambito do SIMAP, a Comissado assegurara que sejam tidas em conta todas
as condi¢des fixadas pelos Estados membros e que os instrumentos e os
sistemas criados respondam as necessidades destes ultimos.

O sistema SIMAP para criagdo e transmissdo de anincios de contratos, que foi testado no
ambito de projectos-piloto, em que intervieram um nimero limitado de adquirentes e de
fornecedores do territério da UE e do EEE, sera doravante posto a disposigdo de todas as
entidades adjudicantes.

A Comissao proporcionara a todas as entidades adjudicantes a possibilidade
de elaborar os seus anuncios e de os apresentar aos Servigos de
Publicagoes Oficiais pela via electrénica, através do sistema de transparéncia
do sector dos contratos ptiblicos gerido pelas instituicées europeias. Outras
possibilidades também serdo postas ao seu dispor, tais como o correio
electrénico e a transmissio pela Internet.

O software desenvolvido no dmbito do SIMAP permitiu demonstrar que se podem fazer
substanciais economias, em beneficio dos contribuintes europeus, e que os fornecedores
podem obter melhores informagdes, atendendo aos anuncios sistematicamente mais
fidveis. Contudo, os custos dos contribuintes ascenderfio a niveis inaceitaveis se as
entidades adjudicantes continuarem a proceder ao envio de anuncios de méa qualidade,
ndo respeitando as normas impostas pelas directivas, atendendo acs elevados custos da
base de dados TED e as dificuldades relacionadas com a utilizagdo da versdo, em
suporte-papel, do suplemento S do Jornal Oficial, dado o crescente nimero de anuncios
publicados.

A Comissdo pretende resolver estes problemas com a revisdo total do actual sistema de
publicagdo dos anuncios de concursos.

A Comissdo estudarad incentivos para encorajar as entidades adjudicantes a
recorrerem a estes meios electronicos de transmissdo dos seus anancios de
concursos. Actuaimente, os antincios devem ser publicados num prazo de doze
dias a contar da data do respectivo envio. A utilizagdo do correio electrénico e da
Internet, que permitem uma publicagao imediata, podera reduzir, por exemplo, de
52 para 40-45 dias (no caso dos concursos plblicos) o tempo total do processo.

A Comissao continuard a publicar anGncios sem custos para a entidade
adjudicante, desde que estes sejam elaborados de acordo com os requisitos
formais exigidos pelas directivas, incluam a referéncia ao Vocabulario comum
para os contratos publicos (CPV) e respeitem os formatos-padrdo ou os
anancios-modelo. Nos restantes casos, os custos da adaptacdo dos anuncios
aos referidos requisitos serdo cobrados a entidade adjudicante em questao.

A Comissao decidiu fazer cessar, num futuro préximo, a publicacdo da versdo em
papel do suplemento do Jornal Oficial, o qual sera substituido pela sua versao
em CD-ROM. Além disso, a base de dados TED sera posta & disposigdo de todos
os utilizadores, que a ela poderdo aceder livremente, via Internet.
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A fim de simplificar a utilizagdo deste sistcma, os fornecedores deverdo poder consultar
todos os anuncios num local apenas. Contudo, para preparar uma proposta, 0s
fornecedores necessitam de dispor de mais informagdes para além daquelas que sdo
fornecidas pelos anuncios, ou seja, as informagdes que se encontram nos cadernos de
encargos e restante documentagéo do concurso. As novas TIC e, em particular, a Internet,
oferecem novas oportunidades importantes neste dominio.

A Comissdo deseja encorajar a publicagdo na Internet de toda a
documentagao dos concursos, em particular no caso dos concursos
publicos, e convida as entidades contratantes que ja dispdem de um sitio
(pagina de entrada) na Internet a facuitar a documentag¢ao do concurso, sob
a forma de um “perfil do adquirente”, na referida pagina. A Comissido
colocara o software-modelo na pagina de entrada do SIMAP, para incentivar
o estabelecimento dos perfis de adquirentes mencionados.

3.2.2 Perspectivas: un sistema pan-europeu de contratacdo publica
electrénica

Embora a Comissdo tenha um papel importante na recolha e na difusdo dos anuncios de
contratatos publicos, a criagdo de sistemas totalmente informatizados de contratagéo
publica ndo se integra directamente na sua competéncia.

A Comissao convida os adquirentes e os fornecedores interessados, bem
como as empresas do sector das TIC, nomeadamente correctores de
informacgao e criadores de software, a participar activamente na criacdo de
um sistema europeu de contratacdo publica electrénica, de forma a que
uma parte importante, por exemplo 25%, da totalidade dos contratos
celebrados seja efectuada por via electrénica no ano 2003.

Os Estados membros também tém um papel bastante importante no desenvolvimento da
contratagdo publica. Substanciais poupangas poderdo ser feitas, ao nivel das aquisi¢Oes
directas de dimensdo relativamente reduzida de produtos prontos a utilizar, disponiveis a
titulo imediato. Estas aquisigdes situam-se, frequentemente, abaixo dos limiares previstos
nas directivas.

A Comissdo procurard obter o empenhamento dos Estados-membros no
sentido de assegurarem a muitua compatibilidade e interoperabilidade dos
sistemas electrénicos de contratacdo por eles criados, para as aquisi¢des
abaixo dos limiares. Para facilitar a referida compatibilidade, a Comissao
publicara as especificagdes necessarias na pagina de entrada do SIMAP.

A Comissdo identificara os projectos-piloto que permitam a contratagdo publica mediante
o recurso ao correio electrénico, ao intercimbio electronico de dados e a Internet. Estes
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projectos terdo, naturalmente, que respeitar os principios da ndo-discriminagio e da
transparéncia. Sera dada atengdo especial a utilizagdo de catalogos electronicos, as redes
virtuais de contratagdo ¢ a promogdo das melhores praticas através de clubes de
aquisigdes.

A Comissao produzira recomendacdes sobre futuras medidas a adoptar no
sentido de alterar o regime juridico, criar normas ou especificagdes e,
ainda, estabelecer um quadro regulamentar. Estas instituicio assegurara
que os requisitos relativos a contratagdo electrénica sejam tidos em
consideragao aquando da elabora¢dao de quaisquer propostas de normas
ou de legislagao sobre assinaturas digitais.

A Comissdo reconhece que a contratagdo electronica necessita de ser estudada num
contexto de globalizagdo, ja que ird desempenhar um papel de importancia crescente na
abertura de mercados fora da UE (ver também ponto 4.6). Os contactos bilaterais com
alguns dos nossos parceiros comerciais mais importantes tiveram ja inicio.

A Comissdo procurara chegar a acordo com os seus parceiros
internacionais na OMC, com o objectivo de simplificar e harmonizar a troca
de informagdo sobre oportunidades no sector dos contratos publicos e
também, sobre estatisticas, no contexto da contratagao electrénica.

3.2.3 Medidas propostas

A maioria dos comentarios recebidos sublinhou a necessidade de permitir a utilizagio
alargada das tecnologias da informagdo e das comunicagdes (TIC). As recentes alteragdes
as directivas permitem ja o recurso ao correio electrénico em alguns procedimentos de
contratagdo. No entanto, serdo necessarias mais alteragdes para que a utilizagdo do
correio electrénico seja permitida para todas as trocas de informagdo especificadas nas
directivas.

A Comissiao propora alteragoes as directivas, por forma a colocar os meios
electrénicos para o intercdmbio de informagdo em igualdade de
circunstancias com outros meios.

O desenvolvimento inesperado da contratagdo electronica torna dificil alterar as
directivas com vista a contemplar as tecnologias mais recentes. A Comissdo tenciona
encorajar a contratagio electronica através de projectos-piloto, antes de propor alteragdes
importantes ao regime. Estes projectos poderdo implicar uma derrogagdo temporaria,
durante o seu periodo de execugdo, de determinadas provisdes constantes das directivas.
Uma vez demonstrada a sua utilidade, considerar-se-4 a possibilidade de alterar
formalmente as directivas por forma a permitir a sua aplicagdo geral e com um caracter
mais permanente. As derroga¢des ndo poderdo, evidentemente, por em causa o0s
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determinados principios fundamentais (ndo-discriminagdo, igualdade de tratamento,
transparéncia, etc.), os quais deverdo ser assegurados em todos os momentos.

Logo que possivel, a Comissao permitira a realizagao de projectos-piloto
para testar determinados procedimentos electrénicos de contratagdao. Com
este objectivo em vista, desenvolvera também as iniciativas legislativas -
necessarias a execugio, tdo rapida quanto possivel, destes projectos, dentro
do respeito pelos principios do regime dos contratos publicos. Os
pormenores relativos as referidas iniciativas serdo definidos na sequéncia de
debates com todas as partes interessadas, incluindo, em particular, os
Estados-membros, os quais deverdo proceder a realizacdo de projectos
semelhantes para as aquisicoes abaixo dos limiares. A Comissao continuara
a tomar parte activa nos debates sobre esta matéria que decorrem,
actualmente, no dmbito dos comités da OMT e que visam alterar o Acordo
sobre Contratos Publicos (ver 4.6.).
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4 COMPLEMENTAR E DESENVOLVER A SINERGIA
COM OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

4.1 Objectivo

A politica comunitiria de contratos publicos integra os mercados de contratos dos
Estados-membros no mercado Unico, implantando uma economia de mercado aberta a
livre concorréncia. A “utilizagdo 6ptima” do erario publico é cada vez mais frequente no
sector dos contratos publicos de defesa. As pressdes orgamentais e a necessidade de uma
reestruturacgdo séria do lado da oferta neste sector fomentaram o debate sobre a forma de
alargar a aplica¢do dos principios do contrato concorrencial aos contratos de defesa.

A utilizag¢@o adequada dos dinheiros publicos, no dmbito da adjudicagdo de contratos, ndo
exclui a considera¢do de aspectos de ordem ecoldgica, social e de protecgdo dos direitos
dos consumidores, nem a necessidade de modificar as regras actuais. Contudo, ¢
necessaria uma orientagdo clara, para que os adquirentes, nas suas praticas quotidianas
em matéria de contratag@o, possam decidir até que ponto deverdo ter em conta os critérios
sociais € ambientais no processo de adjudicagéo. Esta clarificagdo ¢ também necessaria
para garantir a igualdade de condi¢Ges concorrenciais entre fornecedores europeus.

Os contratos pablicos nos paises terceiros sdo interessantes para as empresas europeias,
especialmente no que respeita a projectos de infra-estruturas. A abertura destas
oportunidades de mercado aos fornecedores europeus constitui, portanto, parte integrante
da politica comunitaria de contratos publicos. Para que as empresas europeias possam
ganhar concursos publicos fora da Unido e do Espago Econdmico Europeu, serad
necessario que, em relagdo aos nossos parceiros comerciais, se prossigam 0s mesmos
objectivos que no dmbito da Unido Europeia.

4.2 Defesa

Na sua recente comunicagio “Executar a estratégia da Unido no dominio das industrias
relacionadas com a defesa”'8, ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econoémico e Social e ao Comité das Regides, a Comissdo anunciou medidas no dominio
dos contratos de defesa, de acordo com os procedimentos adequados e em conformidade
com o artigo M do Tratado da Unido Europeia, no sentido da adopgdo de principios,
regras e mecanismos vinculativos de transparéncia e de ndo-discriminagdo no sector das
aquisigdes, utilizando como referéncia as actuais regras comunitarias para os contratos
publicos.

18 COM(97) 583 final, 4.12.1997
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As regras a aplicar a aquisi¢@o de equipamento de defesa contribuirdo decisivamente para
a criagdo de uma base industrial e tecnologica de defesa competitiva. Tal enquadramento
regulamentar devera prever a possibilidade de concursos publicos, sempre que tal seja
praticavel.

Para além disso, deverd favorecer a manutengdo ¢ o desenvolvimento das capacidades
industriais fundamentais e das tecnologias mais importantes a nivel europeu, devendo as
regras garantir a seguran¢a do abastecimento e permitir concomitantemente uma
eliminagdo progressiva da sobrecapacidade.

Com este objectivo em vista e tendo em consideragdo a necessidade de
obter um apoio alargado nesta matéria, o sector da defesa tera que definir um
conjunto adequado de principios, regras e mecanismos de contratacdo. Para
tomar em consideragdo as especificidades deste sector e, em especial, a
necessidade da confidencialidade e da seguranga do abastecimento, tera que
ser previsto, quando necessario, um nivel adequado de flexibilidade.

Para esse efeito, os materiais do sector da defesa poderiam ser divididos em trés
categorias:

e produtos destinados as Forgas Armadas mas ndo destinados a fins militares, logo ndo
abrangidos pelo artigo 223° do Tratado CE nem pelo artigo 2° da Directiva 93/36
(mercados declarados secretos, protecgdo de interesses nacionais vitais, seguranca
nacional, etc.). Uma vez que esses produtos ja estdo sujeitos as disposi¢des
comunitarias aplicaveis aos contratos publicos, a Comissdo especificard, quando
necessario e da forma mais apropriada, as condigdes de aplicag@o dessas regras;

e produtos destinados as Forgas Armadas e a fins militares, mas que ndo constituem
“equipamentos de defesa altamente sensiveis”. A Comissdo podera elaborar um
conjunto flexivel de regras, que respeitardo os principios da transparéncia e da
ndo-discriminagdo e serdo inspiradas nas actuais regras comunitarias para os contratos
publicos;

e equipamentos altamente sensiveis, abrangidos pelo artigo 223° do Tratado CE. Estes
produtos poderdo ficar isentos das regras acima referidas, quando a seguranga ou a
protec¢do de interesses nacionais vitais do pais em causa assim o exijam. Devera ser
previsto um mecanismo de notificagdo para este efeito, de forma a garantir algum
controlo e transparéncia.

4.3 Proteccao do ambiente

O ambiente tem vindo a tornar-se numa das componentes mais importantes de qualquer
politica econdmica moderna, facto alids reconhecido pelo Tratado de Amesterddo, em
que os objectivos ambientais foram consagrados como uma das prioridades da Unido
Europeia. Os adquirentes publicos ddo uma preferéncia crescente aos produtos e servigos
ecologicos; varios Estados membros encetam politicas activas relativamente a essa
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matéria; a OCDE adoptou uma recomendagdo sobre o assunto!?; e, por seu lado, a

Comissdo encontra-se prestes a elaborar um plano visando a protec¢do do ambiente na
sua administra¢do, nomeadamente no que respeita as suas aquisigoes.

A Comissdo sublinha que as normas de dircito comunitario, nomcadamente as directivas
sobre contratos publicos, integram consideragdes de caracter ambiental na adjudicagio de
contratos publicos. Recordam-se as seguintes regras de base:

e De uma maneira geral, qualquer entidade, aquando da defini¢do dos produtos ou dos
servigos que pretenda adquirir, pode escolher os produtos e os servigos adequados as
suas preocupagdes de caracter ambiental. As decisdes da escolha, porém, devem estar
em conformidade com as regras de direito comunitario, nomeadamente com o
principio da ndo-discriminag&o.

e As disposi¢des das directivas relativas aos contratos publicos permitem, em
determinadas condigdes, a exclusdo de candidatos que violem as normas nacionais de
protecgdo do ambiente.

e As entidades adquirentes podem elaborar prescricdes técnicas relativas as
caracteristicas das obras, dos fornecimentos ou dos servigos (objecto de concursos)
que tenham em consideragdo a protec¢do ambiental. As entidades adquirentes podem
j4 encorajar o desenvolvimento de uma abordagem activa das empresas face ao
ambiente, apenas aceitando propostas que incluam produtos que respondam as
exigéncias definidas nos cadernos de encargos.

e As disposi¢des das directivas permitem integrar o objectivo da protecgdo do ambiente
nos critérios de selecgdo dos candidatos aos contratos, desde que tais critérios se
destinem a avaliar as capacidades econdmica, financeira e técnica dos candidatos.

e No que se refere a adjudicagdo dos contratos, os elementos ambientais podem
desempenhar um papel na identifica¢do da proposta economicamente mais vantajosa,
mas unicamente no caso de a referéncia feita a estes elementos permitir quantificar
uma vantagem econdmica, especifica da prestagdo que constitui o objecto do contrato,
em beneficio directo da entidade adjudicante. Uma entidade adquirente pode, por
exemplo, aquando da avaliagdo das propostas apresentadas, ter em conta os custos de
manutengdo, do tratamento dos desperdicios ou da reciclagem.

¢ Uma entidade adjudicante pode solicitar ao fornecedor cuja proposta foi seleccionada
que a prestagdo objecto do contrato seja executada com certas limitagdes destinadas a
salvaguardar o ambiente. Tais condi¢des de execugdo, contudo, devem ser
previamente dadas a conhecer a todos os fornecedores concorrentes.

A Comissd3o recorda que, em termos gerais, o objectivo da contratagdo publica ¢
essencialmente econémico e que, nessa medida, é essencial determinar, para cada
contrato publico, os elementos ambientais que se encontram ligados aos produtos e aos

19 Recomendagdo do Conselho da OCDE sobre a melhoria do desempenho ambiental da Administragdo, adoptada
em 20.02.96
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servigos solicitados que, consequentemente, serdo tidos em consideragdio no processo
conducente a adjudicagdo do contrato.

As possibilidades oferecidas pelo actual regime legal, acima referidas, serdo
desenvolvidas e clarificadas num documento interpretativo especifico, com o
objectivo de permitir que seja correctamente tomada em consideragido a
proteccdo do ambiente no ambito da contratagdao publica (ver ponto 2.1.3.).
Nesta mesma perspectiva, a Comissao examinara em que medida é possivel,
nas especificacdes técnicas, fazer referéncias a “eco-labels” europeus ou
nacionais. Examinara, também, se as entidades adquirentes podem exigir
que os fornecedores possuam um sistema “eco-audit”, como o EMAS ou a
norma ISO 14001.

Contudo, a Comissdo ndo pode, no dmbito de um doumento interpretativo, propor
solugdes que ultrapassem o actual regime das directivas sobre contratos publicos. Tais
solugdes s6 seriam praticadveis mediante modificagdes legislativas.

Com a finalidade de promover praticas mais respeitadoras dos principios
mencionados relativamente a integragdo de aspectos ecolégicos nos
contratos publicos, a Comissio pretende, em cooperacdo com os Estados
membros e o sector privado, conceber iniciativas que permitam definir
preocupagdes ambientais nos documentos relativos a chamada de propostas
para a contratacio publica, de forma equilibrada, objectiva e ndo
discriminatdéria.

4.4 Contratos publicos e aspectos sociais

A politica social tem uma importéncia primordial para a Unido Europeia. Ela visa, entre
outros aspectos, promover um elevado nivel de emprego e de protecgdo social. Além
disso, uma das prioridades do Tratado de Amesterddo € a eliminagéo da desigualdade e a
promogdo da igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas e actividades da
Unido Europeia, para além da necessidade de combater todo e qualquer tipo de
discriminagdo.

A Comissdo, no seu Livro Verde, ja fez referéncia as condigdes dentro das quais os
critérios sociais podem desempenhar um papel nos processos de contratagdo publica,
nomeadamente quanto a possibilidade de inclusdo da obrigagdo de respeitar o direito
social em vigor, em particular a legislagdo social comunitéria e, entre outras, as
disposi¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Existe, assim, um vasto leque de possibilidades a ter em consideragdo na procura de
objectivos sociais no dmbito das aquisi¢des da administragé@o publica:
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e As regras das directivas relativas aos contratos publicos permitem a exclusio dos
candidatos que violem as legislagdes sociais, incluindo as relativas & promogdo da
igualdade de oportunidades.

e Uma segunda possibilidade consiste em colocar como condi¢do de execugdo dos
contratos publicos celebrados o respeito de obrigagdes de caracter social, destinadas,
por exemplo, a promover o trabalho das mulheres ou a protec¢do de certas categorias
desfavorecidas. E evidente, contudo, que s6 sdo permitidas as condi¢des de execugio
desprovidas de efeitos discriminatorios, directa ou indirectamente, relativamente aos
proponentes provenientes de outros Estados membros. Por outro lado, deve ser
assegurada uma transparéncia adequada mediante a men¢do destas condigdes nos
anuncios dos contratos ou nos cadernos de encargos.

As entidades adjudicantes podem, por conseguinte, ser chamadas a aplicar diferentes
aspectos da politica social aquando da celebragdo dos seus contratos, podendo as
aquisi¢des publicas, por seu turno, constituir um efectivo e significativo factor de
orientagdo da actividade dos agentes econdémicos. Entre os exemplos ilustradores desta
situa¢do, podem citar-se as obrigagGes legais em matéria da protec¢do ao emprego e de
condigbes de trabalho, cuja aplicagdo € obrigatéria no local onde se encontre a ser
executado um contrato de empreitada ou, ainda, aquilo a que se designa normalmente por
“acgdes positivas”, isto €, o facto de se utilizar um contrato publico como meio para
atingir o objectivo prosseguido, por exemplo, a constituicdo de um mercado activo para
um atelier protegido, que ndo se pode esperar que atinja ou possa fazer face a
concorréncia de empresas comerciais classicas com um nivel de produtividade normal.

Tal como quanto a matéria ambiental, a Comissado pretende clarificar, numa
comunicacado interpretativa, os principios aplicaveis que permitam que se
tenha em consideragdo os aspectos sociais.

A Comissdo recorda que os contratos publicos podem constituir um factor
de orientagdo da actividade dos agentes econémicos, desde que sejam
respeitados os limites impostos pelo direito comunitario.

Neste contexto, a Comissido encoraja os Estados membros a utilizar a sua
influéncia relativamente as entidades adjudicantes, no sentido de estas
prosseguirem os objectivos sociais acima mencionados. No que a si
respeita, a Comissdo pretende agir de forma andloga nos seus préprios
processos de contratagio.

4.5 Protecgao dos consumidores

A melhoria dos acessos aos mercados e da transparéncia na realizag@o de uma politica de
contratagdo publica mais eficaz terd reflexos positivos para os consumidores,
nomeadamente através de servicos e de infraestruturas com melhor qualidade e
desempenho econdémico. Assim, é importante que a politica da contratag@o publica da UE
tenha maior consideragdo pela politica dos consumidores, em particular no que respeita a
promogao da transparéncia e do diadlogo com as organizagdes de consumidores
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4.6 Ambito internacional

4.6.1 Abertura dos mercados de contratos publicos de paises terceiros as
empresas europeias

O Acordo sobre Contratos Publicos (ACP), cuja Ultima alteragdo ocorreu em 1994,
disciplina as relagdes entre um numero limitado de paises, incluindo as principais
poténcias comerciais a nivel mundial. Esta regulamentagdo abrange o principio do
tratamento nacional tradicional e o principio da nagdo mais favorecida, contendo,
igualmente, requisitos claros relativos aos procedimentos de contratagdo, que sdo
semelhantes aos previstos nas directivas. Assim, o ACP afecta profundamente os regimes
regulamentares dos paises signatérios, incluindo a UE.

A Comissdo continuara a adoptar todas as medidas necessarias para assegurar o efectivo
respeito de todos os instrumentos legais destinados a criar oportunidades para as
empresas da UE.

Numa perspectiva multilateral, a Comissdo procurara promover a abertura dos contratos
publicos a escala mundial com o objectivo de eliminar as barreiras comerciais, que sdo
prejudiciais aos interesses europeus. O objectivo final serd obter a adesdo multilateral a
um codigo de contratagdo, através da sua inclusdo no objectivo tnico da OMC. O
trabalho desenvolvido no dmbito da OMC, nomeadamente a revisio do ACP, as
negociagdes relativas aos contratos publicos de servigos no quadro do GATS, assim
como o grupo de trabalho sobre regras de transparéncia nos contratos publicos, deverdo
ajudar a prossecugdo deste objectivo. Existem, igualmente, processos em curso no dmbito
de outros foruns como a OCDE e a UNCITRAL.

Numa perspectiva bilateral, a Comissdo continuard a envidar todos os esforgos para
promover a abertura dos mercados de paises terceiros, tendo em conta as suas
circunstancias especificas.

A contratagdo electronica encontra-se cada vez mais difundida e consistira num dos
principais aspectos da nossa politica externa em matéria de contratagfo. Este é, alids, um
dos aspectos-chave em discussdo a nivel multilateral, em particular no 4mbito do ACP,
da OMC e dos grupos de trabalho sobre transparéncia. A utilizagdo das TIC pode, de
facto, desempenhar um papel importante na obten¢io de uma transparéncia real e
significativa nesta matéria, a escala mundial. No entanto, a Comissdo considerara a
vertente multilateral da sua tarefa como prioritaria, assegurando a coeréncia dos
compromissos comunitarios internacionais com a sua politica interna em matéria de
contratagdo electronica, por forma a ndo prejudicar o posterior desenvolvimento desta
ultima. Por outro lado, a Comissdo abordara também esta problematica, a nivel bilateral,
com 0s Seus parceiros comerciais mais importantes.

A Comissido tenciona participar activamente nestes féruns, no intuito de
criar as condigdes adequadas ao refor¢go da competitividade e a
maximizag¢ao das oportunidades comerciais da industria europeia.

A Comissdo tenciona, igualmente, assegurar a adequagdo a politica
interna da Comunidade das regras e praticas, a nivel internacional,
relativas a utilizagdo das tecnologias da informagdo no dominio dos
contratos publicos.
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4.6.2 Integrar as economias vizinhas na politica comunitaria de contratos
publicos

Em alguns casos, as nossas relagdes no dominio dos contratos publicos com paises
terceiros ultrapassam o ambito do comércio e dos aspectos regulamentares. Isto é
particularmente valido no que se refere aos paises da Europa Central e Oriental
(envolvidos no processo de pré-adesdo) e aos paises mediterranicos. Neste contexto, a
abertura do mercado ndo constitui o objectivo principal, mas antes um instrumento para
melhorar a situagdo econdmica dos referidos paises. No que a estes paises da Europa
Central e Oriental respeita, a adop¢io de partes relevantes do acervo comunitario também
se enquadra na actual politica da UE. A liberalizagdo assimétrica e a criagdo de
programas abrangentes de assisténcia técnica deverdo permanecer como base da politica
comunitaria futura neste dominio.

A Comissdo esta a preparar “Guias” adaptados a situagdo especifica de
cada um dos candidatos & adesdo, onde serao definidas prioridades e
acgdes destinadas a auxiliar estes paises a assimilar o acervo .
comunitario. A Comissio abordara este tema numa comunicagao sobre o
mercado Unico e os paises da area mediterrdnica, na sequéncia da
Declaragdo de Barcelona, a qual visa estabelecer uma zona de comércio
livre.

4.6.3 Assegurar a eficiéncia do processo de adjudicacdo de contratos
financiados pela UE no ambito de ajudas externas

E da maior importancia para a Comissio conseguir economia e eficiéncia na gestdo dos
recursos financeiros comunitarios. A responsabilidade da Comiss@o nesta matéria inclui
ndo apenas os contratos adjudicados pela propria Comissdo (ver ponto 2.2.7 acima) como
também os contratos financiados por fundos da UE no ambito da ajuda externa.

Por um lado, ¢ legitima a insisténcia na necessidade de garantir uma presenga europeia
nos contratos financiados por fundos comunitirios, no dmbito da ajuda externa. Por
outro, a Comissdo cré que os paises que beneficiam de fundos comunitirios devem
assegurar a economia ¢ a eficiéncia do funcionamento do seu sector publico, assim como
respeitar os principios da transparéncia ¢ da responsabilizagdo na administragéo publica.

A aplicagdo das melhores praticas e dos principios da melhor gestdo, com base numa
contratagdo competitiva em matéria de procedimentos de adjudicagdo, permitird a
realizagdo destes objectivos. O recurso a politicas e préticas de contratagdo sélidas
(como, por exemplo, melhor relagdo qualidade/prego, competitividade reforgada da
industria local, maior eficiéncia da administragfo pablica, mais investimento estrangeiro,
etc. ) sO trara vantagens economicas para os paises beneficiarios.
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Neste contexto, desenha-se como objectivo desejavel a adesdo ao Acordo sobre Contratos
Pablicos da OMC, que constitui uma base juridica para a celebragdo aberta e
concorrencial de contratos publicos, a nivel internacional. A Comissdo compreende,
contudo, as dificuldades da maioria dos paises beneficiarios dos fundos comunitarios,
durante esta fase, para aderirem a este acordo ou, mesmo, adoptarem regras nacionais de
contratagdo assentes em concursos competitivos, uma vez que estes paises poderdo
possuir economias em transi¢do, ser paises em vias de desenvolvimento ou mesmo paises
economicamente desfavorecidos.

Assim, sem prejuizo do respeito pelas regras comunitarias aplicaveis
nesta matéria e pelas regras estabelecidas nesta matéria no ambito de
acordos bilaterais ou reglonais concluidos pela UE, a Comissdo ira aplicar
estes principios, assegurando que os contratos financiados pela ajuda
externa da UE sejam adjudicados de forma concorrencial aos paises
beneficiarios dessa ajuda. Nesse sentido, a Comissdo ja apresentou
propostas com o objectivo de harmonizar as diferentes regras e
procedimentos actualmente em vigor para a adjudicagdo de contratos
financiados através de recursos comunitarios.

Para além disso, com o objectivo de melhorar a protecg¢@o dos interesses financeiros de
UE, a Comisséo modificou o quadro juridico respeitante aos Fundos Estruturais, com a
adop¢do do regulamento n°. 2064/9720, o que vai igualmente permitir um melhor
controlo dos contratos publicos celebrados pelas autoridades nacionais, mas co-
financiados pela UE. A referida modificagdo consubstancia um contributo para a luta
contra a corrupgdo e para evitar irregularidades.

20 3. 0.1 n° 290 de 10.01.97
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Anexo 1

SITUAGAO DA TRANSPOSIGAO DAS DIRECTIVAS CONTRATOS PUBLICOS

DIRECTIVAS

DE | EL ES FR IRL Lu

89/440/CEE

Obras de 18.07.1989
Em vigor desde 19.07.1990
EL, ES, PT: 01.03.1992
AUT, SF, SU: 1.1.19%4
alterada pela 93/37/CEE

88/295/CEE

Fornecimentos de 02.03.1988
Em vigor desde 01.01.1989
EL, ES, PT: 01.03.1992
AUT, SF, SU: 1.1.1994

89/665/CEE

Recursos de 21.12.1989
Em vigor desde 21.12.1991
AUT, SF, SU: 1.1.1994

90/531/CEE

Sectores exclufdos de
17.09.1990
Em vigor desde 01.01.1993
ES: 01.01.1996
EL , PT: 01.01.1998
AUT, SF, SU: 1.1.1994

92/13/CEE

Recursos sectores especiais de
25.02.1992
Em vigor desde 01.01.1993
AUT, SF, SU: 1.7.1994
ES: 30.06.1995
EL, PT: 30.06.1997

92/50/CEE

Servigos de 18.06.1992
Em vigor desde 01.07.1993
AUT, SF, SU: 1.7.1994

93/36/CEE

Fornecimentos de 14.6.1993
Em vigor desde 14.06.1994
AUT, SF, SU: 1.7.19%4

93/38/CEE

Sectores especiais de
14.06.1993
Em vigor desde 01.07.1994
AUT, SF, SU: 1.7.19%4
ES: 01.01.1997
EL, PT: 01.01.1998

Nao comunicagdo das medidas nacionais de transposi¢io (MNT) ou comunicagio parcial

MNT comunicadas e verificadas; processo de infracgdo por nio conformidade iniciado

MNT comunicada
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ANEXO 2: Calendario

ADOPCAO PELA COMISSAO

PRINCIPAIS MEDIDAS A ADOPTAR
Pacote legislativo destinado a efectuar 1998
alteragdes no quadro juridico relativo a
directiva 93/38/CEE, processo de negociagdo
concorrencial, contratos-quadro, concessdes
(ver ponto 2.1.2.)
A utilizagdo dos mecanismos previstos no Imediata

artigo 8°. da directiva 93/38/CEE

Comunicag¢des e documentos interpretativos

Do segundo semestre de 1998 ao segundo

(2.1.3) semestre de 1999
Comunicagdo sobre concessdes e problemas Segundo semestre de 1998
ligados 4s redes transeuropeias (RTE)
(2.1.24)

Reflexdo sobre os problemas relacionados com
as diversas formas de parceria entre os sectores
publico e privado (2.1.2.4.)

Codificagio das directivas classicas (2.1.3.) 2001
Melhoria dos processos de controlo ao nivel Imediata
comunitario (2.2.2.)

Acgdes incentivadoras da criagdo ou Imediata
designagio de entidades independentes (2.2.3.)

Melhoria dos contratos celebrados pela Imediata

Comissdo sem necessidade de modificagtes
legislativas (2.2.7.)

Desenvolvimento de uma politica de formagdo
respeitante aos contratos piblicos (3.1.3.)

Segundo semestre de 1998

Comunicagdo sobre as PME e os contratos
publicos (3.1.4.)

Segundo semestre de 1998

Incentivo a projectos-piloto de contratagdo
publica electrénica (3.2.2.)

Segundo semestre de 1998

Estabelecimento de uma série de principios,
regras e mecanismos apropriados relativamente

aos contratos publicos no sector da defesa
(42)

1998
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